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LISTE D’ACRONYMES

de Maîtrise de l’Energie

Agence Portugaise pour l’Investissement

Agence de Promotion de l’Investissement Extérieur 

Conseil d’Analyses Economiques  

Chambres de Commerce et de l’Industrie 

Centres de Développement d’Entreprises

Centre d’Innovation et de Développement des Compétences en Industrie 4.0

Conseil National pour l’Innovation et le Développement

Développement et l’Innovation

Direction Générale de l’Energie

Cadres pour l’Education 
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Fonds Structurels et d’Investissement Européens

Institut d’Appui aux Petites et Moyennes Entreprises Industrielles

Industrie du Textile et de l’

Ministère de l’Agriculture et des Ressources 
Ministère du Développement, de l’Investissement et de la Coopération Internationale
Ministère de l’Education, de la Jeunesse et des Sports

l’Enseignement Supérieur et de la Recherche scientifique
Ministère de l’Industrie et du Commerce
Ministère de l’Industrie et des Petites et Moyennes Entreprises

Plan d’Accélération Industrielle
Programme d’Ajustement Structurel
Projet d’Appui au Système de Recherche et d’Innovation
Programme d’appui à la Compétitivité des entreprises et à l’Amélioration de l’accès aux 
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Pacte National pour l’Emergence 

Stratégie pour l’Innovation et l’Efficience Economique

Système d’Innovation National de Tunisie
Schémas Régionaux d’Aménagement du Territoire

–

Instance Tunisienne de l’Investissement 
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, qu’ils soient nationaux ou multilatéraux, comme on peut l’observer dans 

Vision pour l’industrie européenne jusqu’à 2030
ertaines de ses réflexions sur les tendances à long terme de l’économie industrielle

’ l’

sur l’économie internationale. 

d’être capable de l'absorber

d’accéder
se doter d’une capacité d’absorption 
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pour l'accès à la technologie ou aux connaissances. L’

défi d'inverser ou d’éviter l'impact de la tendance à la financiarisation croissante

l’allocation d’une bonne partie des bénéfices 

, qui s’éloignent de 

permettant l’acquisition d’avantages compétitifs 
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environnement administratif propice à l’investissement et à l’exploitation, un 

à l’activité des entreprises qui doivent rester compétitives dans les coûts pour atteindre leurs 
l’agilité

disposent d’un potentiel réel et qui 

l’
’environnement l’approche

 

Elaboration d’une stratégie Industrielle et d’innovation à 
l’horizon 2035 proposition d’octroi d’un don « Projet d’appui 
à la conception d’une politique industrielle et d’in

ontariste ainsi qu’une 

l’efficacité des programmes et actions l’optimisation des ressources et moyens de l’Etat, le 

’industrie qui est l’un des secteurs les plus importants de l’économie tun
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création d’emplois, le développement des exportations et la création de la valeur ajoutée)

 

 L’identification et le développement de filières porteuses dans les régions défavorisées

 

 L’amélioration du contenu technologique de l’indu

 La montée en gamme des secteurs traditionnels à travers l’innovation et le 

 Le développement d’une infrastructure industrielle att

 Le soutien au démarrage d’entreprises et l’accompagnement efficace des promoteurs 
dans les différentes phases de leurs projets en vue d’intensifier le rythme de création et 
d’

 
par la conception et la mise en œuvre d’une stratégie 

de communication à l’international 

à l’horizon 2016 Après la révolution de janvier 2011, le plan d’action qui en découlait a été remis en 
question. Il est cependant impératif d’actualiser cette étude et le contenu du Système National 
d’Innovation afin de répondre aux nouveaux défis imposés à l’économie tuni
nécessaire au préalable d’évaluer les 
contribution à la croissance. C’est à ce titre que le gouvernement tunisien a saisi la Banque 

er un appui pour la conception d’une nouvelle politique industrielle et 
d’innovation à l’horizon 2030.   

 

L’avis d’appel a manifestations d’intérêt pour les services de consultants (P
les sommes accordées au titre de ce don pour financer une étude portant sur l’évaluation 

de l’actuelle politique industrielle et d’innovation et l’élaboration de la NPII » Le § 2 de l’avis précité, 

’INDUSTRIE, DE L’ENERGIE ET DES PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES
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• L’évaluation de la politique industrielle et d’innovation existante
• L’élaboration d’une nouvelle politique industrielle et d’innovation et un plan d’action,
• La conception d’une strat de communication sur le NRII et l’appui à sa mise en œuvre.

la phase I de l’élaboration de la stratégie «

matière d’industrie et d’innovation

place par l’Etat pour développer l’industrie et évaluera les aspect
l’offre territoriale, la logistique la formation, le financement, les procédures administratives et 
l’accompagnement des entrepreneurs.

l’industrie

out au long du processus d’industrialisation, ’ ’ ’
mise en place d’infrastructures de développement des 

structures d’encadrement et d’appui
des Exportations, Centres d’Etudes et de Recherches (CNEI, CERES), Centres

avec l’écosystème public. Sur le plan financier
’exploitation de la nouvelle 

est inspirée de l’étude « L’industrie

2000 jusqu’à 2019 ont été décrites
de nombreux rapports d’institutions tunisiennes et internationales re d’Analyses 

… Ces documents et références sont

Les premiers plans d’industrialisation des années 

der l’indépendance du pays
L’

L’industrie
Recherche et d’études sur le monde arabe et musulman. 
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dominée par l’intervention du secteur public

visant les marchés extérieurs, et (2) l’implantation de quelques industries dites d’import
, de l’habillement et de l’agroalimentaire. 

• 
pouvoirs d’achat limités des citoyens.

• 
étaient plutôt capitalistiques et généraient peu d’e

• du fait des recours excessifs au financement extérieur pour l’achat 

résultant d’une forme de 
, un ralentissement de l’investissement du secteur public et une 

secteur privé à l’effort d’industrialisation vers l’extérieur L’
d’orientation l’appel à l’investissement étranger

70, l’Etat a été amené à agir à coups d’incitations diverses et 
Loi d’Avril 72 pour les industries exportatrices et le code des investissements d’Août 1974 encourageant 
l’industrie manufacturière pour le marché local, ainsi que des textes similaires octroyaient des 

l’implantation d’ la création d’emplois. Ce cadre légal s’est accompagné par une 
armada d’organismes spécialisés d’instruments de 

création d’emplois

alourdissement croissant des importations de biens d’équipement et de demi

Dans le cadre de codes d’investissement encourageants et stimulant l’initiative privée et les IDE (Loi 72 et code des 

El Fouladh, La STIR, les AMS, La Cellulose, la Sucrerie de Béja, le Groupe Chimique et l’industrie de valorisation des 
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l’amélioration du pouvoir d’achat

’, ces industries sont moins venues se substituer à des importations, qu’y 
à travers une demande qu’elles ont souvent suscitée ; de telle sorte qu’il est 

impropre de les qualifier d’import substitution

l’
(CGC) et/ou d’énormes 

 Au niveau de l’emploi, une 

 L’introduction des 
d’un entrepreneuriat ouvert à l’international

 d’industries locales
 

les recettes des exportations n’ayant pas suivi ce rythme. 

70 s’est révélé 
à la merci des donneurs d’or

de l’économie administrée habitué l’appareil 
productif à l’assistance et au gain facile. Une mentalité de rentier assisté s’est 
sans stratégie d’innovation et d’autonomisation de capitalisation créatrice.

période d’austérité

A l’aggravation des tendances des années 70 déjà observées, s’ajoutent dans les années 
surcharge financière de l’Etat

jeunes à la recherche d’un premier emploi et un grand nombre de diplômés de l’enseignement supérieur.
Une période d’austérité avait freiné l’élan de la décennie précédente . L’économie a été 

situation, s’ajoutaient quelques choix inopportuns bénéficiant d’un 
é la situation en favorisant l’émergence et l’implantation des 

d’assemblage d’électroménagers, de mont
Sur un autre plan, les produits de l’industrie 

l’érosion des revenus des citoyens

Programme d’Ajustement Structurel (PAS), (2) Suppression de l’indexation des salaires, (3) 
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déficit budgétaire et (4) Libéralisation de l’économie

Le Programme d’ajustement structurel et les premiers plans 

d’appui à l’industrie

80, l’industrie tunisienne a connu 
et l’instauration de 

d’implantation du premier 
000 entreprises de l’ensemble du parc industriel 

l’agro

Les années 2000 et la transition vers une économie d’une valeur 

la Tunisie a essayé d’évoluer vers 

dans le but d’accroitre le taux de croissance économique et résoudre les problèmes du chômage auxquels 
l’intégration de l’é

et l’ambition de conquérir de nouveaux marchés, la politique industrielle de la Tunisie s’est 
de plus en plus affinée, en s’attribuant un 

leur ont été assignés en vue d’atteindre un niveau de 

• Mise en œuvre du 

• Conception et mise en œuvre du 
: (1) Innovation et création d’entreprise

• ffre d’un 
la technologie et de l’innovation : mise en œuvre de nouveaux dispositifs de technopôles, de 

la R&D et l’encouragement d’un système 
d’innovation pour se substituer à des m
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• rogrammes de financements des recherches et d’incitation
de l’industrie et de la recherche
d’invest

• Renforcement de l’écosystème institutionnel

l’enseignement supérieur, l’industrie et la recherche.

pour satisfaire les besoins d’une économie et d’une société du savoir, ainsi 
que l’intro

l’attraction d’

Les années récentes : des changements s’avèrent nécessaires

promouvoir le positionnement du secteur industriel à l’échelle mondiale. Cette période a été marqué par 

d’études, d’

Toutes ces réflexions et plans de relance n’ont pas été suivis de mise en œuvre et de
pour le positionnement de l’industrie tunisienne. Pendant 9 ans, la Tunisie a vécu une 

l’industrie auxquels s’ajoutent une 

acquis des dernières décennies d’ouverture et de promotion des exportations 
traitance et la cotraitance ont fait que la Tunisie jouit encore d’une 

propice au développement d’une coproduction de qualité. A cet atout s’ajoute
rodés à l’international

pour l’industrie automobile, le
l’industrie pharmaceutiqu

de l’importance à partir 

en 2018. D’un point de vue général, les 

Parmi ces institutions on peut citer : l’IACE, le Cercle Khaireddine, divers think tanks, les Centres d’Analyses 



Stratégie Industrielle 
et d’Innovation
Horizon 2035

19

Stratégie industrielle et d’innovation 2035
d’Innovation

pièces d’équipements et de textile
(huile d’olive en vrac, dat

Stratégie industrielle à l’horizon 2016 a été lancé par le Ministère de l’Industrie, 
de l’Énergie et des PME , s’appuyant sur des travaux préliminaires de l’API

relance de la dynamique d’investissement
l’exploration des niches industrielles

l’accompagnement des pépites et initiatives 

mettre en œuvre une 

 

 : dans le but de développer les secteurs porteurs de l’industrie 
tunisienne, la Tunisie encourage la formation de clusters et de l’innovation.

 afin d’améliorer la connectivité et l’attractivité du site 

 

 : afin d’apporter plus de visibilité et de 

Stratégie Industrielle à l’Horizon 2016

• 

• 

• delà des secteurs historiques traditionnels de l’économie tunisienne

• prochaine vague de secteurs et d’entreprises
favorisant l’apparition de pépites

Ministère de l’industrie, de l’énergie et des Petites et Moyennes Entreprises [2008]
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n’y a pas eu d’évaluation publiée sur la «

mise en œuvre de la stratégie de décentralisation
plan d’inclusion sociale et d’emploi

d’

ceux d’avenir

l’enjeu est désormais de dépasser le modèle classique d’entreprises exportatrices en 
localisant plus d’étapes des processus de 

de la Tunisie à savoir la France, l’Allemagne, l’Italie et l’Espagne,
grande ouverture de l’économie tunisienne vers le Maghreb et l’Afrique. En s’imposant comme l’une des 
portes d’entrée de ce continent

r l’étroitesse de son marché intérieur. 

ainsi qu’une source de 
tunisiens à l’étranger.

et le rapport d’attractivité régionale de l’IACE de 
l’instabilité politique et sécuritaire

et l’ajout de 

en les investisseurs nationaux qu’internationaux se trouvent en situation d’expectative et 
d’incertitude quant au climat des affaires. Attitude qui se traduit par un 

: Quelle stratégie industrielle de la Tunisie à l’horizon 2025 ? Le Courier de l’industrie. 

Rapport d’attractivité régionale 2018

En 2018 les données statistiques de la FIPA publient que les IDE étaient de 1038 M$ et = 916M€.
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et d’une dynamique de transition industrielle. Il est à signaler qu’une l’amélioration du 

stratégie sectorielle, d’infrastructures et d’incitation à la 
, axe majeur potentiel d’un nouvel intérêt des investisseurs pour l

entraîner la reprise des flux d’IDE et une régression du taux 
d’ordre

eaux de trafics transfrontaliers dans les régions d’Afrique du Nord 

l’augmentation des dépenses publiques

 Code de l’investissement
liberté d’investissement

en éliminant l’autorisation du Conseil Supérieur de l’Investissement 

 prévoit l’adoption d’un taux unique d’impôt sur les sociétés à 15%,
traduisant par une augmentation du taux d’imposition 
du taux d’imposition des entreprises 
d’une position compétitive dans la sous région avec un taux d’imposition sur les bénéfices des 

 
Concernant le transfert de devises à l’international, le nouveau code prévoit un 

aujourd’hui, seuls les transferts au titre des opérations courantes, de 

 

 L’accélération et la si
 chargement et d’enlèvement des marchandises

 

 
L’objectif recherché est en effet la création de territoires plus homogènes et s’appuyant sur de 
véritables bassins économiques et d’emploi. Les nouvelles régio

, tant dans l’analyse des besoins, notamment d’infrastructures 
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(tunisiens et internationaux), par l’int

d’améliorer la qualité des services publics 
l’efficacité 

s s’en trouvera améliorée, de même que les 

 pour rendre plus efficace le financement de l’économie locale

Notons dans l’intervalle l’opportunité pour la Caisse des Dépôts et Consignation d’investir de 
manière complémentaire sur des projets productifs et porteurs d’emplois.

 

sont trop peu souvent orientés vers des investissements productifs en Tunisie. A l’instar du Maroc, 

qu’un formidable outil de financement indirect de l’économie
 

l’inadéquation des formations

Tunisie n’a pas encore réalisé la montée en gamme espérée. Ainsi, dans un objectif de rééquilibre 
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près l’ a politique industrielle tunisienne a évolué à partir d’une approche de substitution 
l’accroissement de la 

l’innovation
suivi une séquence temporelle parallèle à celles d’un grand nombre d’autres

l’augm
l’attraction des investissements étrangers

. Cette évolution n’a cependant pas permis de modifier sensiblement la position relative de la 
l’inégalité sociale 

ou d’atteindre un degré suffisant de 

Pour approfondir l’étude des différents aspects conditionnant la politique industrielle, une 
approches à l’égard de l’amélioration du politiques d’investissement
d’emploi politiques d’innovation et 
d’amélioration montre l’articulation des 
domaines qui font l’objet de l’analyse proposée, largement basée sur les résultats d

: Vers une croissance tirée par l’innovation
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–

– –

Augmentation du taux d’investissement de 25% 

Augmentation du taux d’épargne nationale a 18%

–

la spécialisation dans l’assemblage et la 
difficultés d’amélioration de la 

conditions d’accès qui n’encourage pas la création 
et le développement d’entreprises fortement créatrices d’emploi

l’absence de mécanismes de 

mettre en œuvre une 

–
République Tunisienne, Ministère du Développement, de l’investissement et de la Coopération Internationale 

Le Nouveau Cadre Juridique de l’Investissement.
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évaluation de l’

démocratie, diminution du taux de pauvreté, résilience de l’économie), la Tunisie passe par une 

élevé et la maîtrise de l’inflation est 

Le retard dans l’application des notamment la réforme de l’Etat et de 
la fonction publique et la réforme fiscale, sont aussi à l’origine de l’instabilité significative sur le plan 

la concurrence et l’adoption de la nouvelle loi sur la concurrence en 

L’ouverture
d’autorisation
légales à l’entrée

l’électricité, de l’eau et le transport ferroviaire sont des 

orient méditerranéen…

Programme : Programme d’Appui au Développement Régional 
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taux d’intérêt

sur une trajectoire soutenable, selon une étude de l’OCDE l’emplo
l’administration publique, l’augmentation des lutte contre l’évasion et la 

, ainsi que la réalisation d’une é l’utilité des programmes publics

par l’implication des régions et une politique d’investissement efficace. Pour
les grands volets, piliers d’une politique industrielle efficace et orientée vers l’innovation, le renforcement 

Les politiques centralisées n’ont pas réussi à réduire les disparités régionales et à aider les régions de 
l’intérieur à rattraper leur retard par rapport aux régions côtières. La décentralisation remet en cause les 

À partir de l’introduction du en 1972 (Loi 72/38 d’avril 1972)
réglementaire propres aux investissements s’articulent autour des différentes lois d’incitations à 
l’investissement (74/74,81/56, 87/51, 93/120 et 20

s’agit d’emplois termes de valeur ajoutée, n’entrainant pas de 
changement structurel significatif de l’économie tunisienne et contribuant à limiter la concurrence sur le 

Le Code d’incitations aux investissements d
, assimilant en pratiques les transactions entre ces deux types d’entreprise à des 

contraintes à l’investissement
contractuelles. Ce cadre réglementaire ne favorisait pas l’investissement et la concurrence, condition 
pourtant nécessaire pour permettre aux entreprises d’innover et d’améliorer leur productivité. 

Travaux économiques de l’OCDE sur la Tunisie
L’Hexagone d’une politique in

La loi du 27 avril 1972 accorde aux entreprises destinant en totalité ou en partie leur production à l’exportation, un 
grand nombre d’avantages fiscaux. En plus, la loi permet aux 
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nouvelle Loi de l’investissement
la suppression du nombre d’autorisations 

nécessaires, l’extension à tout le territoire du permis pour l’investissement immobilier ou la

actifs à l’étranger.

notamment pour le développement des PME, aussi bien au niveau de l’accès 
qu’au niveau du coût des crédits, principalement en raison des taux d’intérêt élevés et des garanties 

u regard des besoins de l’économie réelle, 
. Il se caractérise par un grand nombre d’institutions résidentes et non 

d’accompagne

en Tunisie. Cela s’explique par des marchés de capitaux sous
banques, la complexité des opérations d’émissions, et du manque de liquidité. Le rôle du système non 

L’une des voies proposées pour relancer l’investissement privé est de promouvoir des marchés 
. L’Etat pourrait, en sous

l’essaimage

d’avril 2018) d’avantages et d’incitations

viennent d’être présentés à la recherche d’un nouveau cadre 
impulser l’initiative privée

loi sur l’autoentrepreneur et l’Economie Sociale et Solidaire (Avril et Juin 2020). 

d’œuvre 

le corruption, et confusion des rôles de l’État. 

A cela s’ajoute des 

Les nouvelles réformes d’investissement en Tunisie
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système d’information sur l’entreprise 

− qualité de l’information

− 

assurances, factures téléphoniques, facture de l’eau, de l’électricité…), mais aussi un 

− par le rapprochement des banques et l’amélioration des 

Selon l’étude PASRI , l’Etat tunisien a très tôt considéré la politique d’éducation
du pays et a pour cela encouragé l’éducation de masse 

(accès à l’éducation gratuite, octroi de bourses, etc.). Cette politique a donc eu des 

pour la population âgée de plus de 15 ans), augmentation exponentielle du nombre d’établissements 
d’enseignement supérieurs (

capacité d’accueil
donc aussi le nombre de diplômés de l’enseignement supérieur

apport de l’ITCEQ

de l’enseignement. 

− réformer l’évaluation scolaire

− d’encadrement
enseignements secondaire et tertiaire, mais aussi dans l’enseignement supérieur (diminution de la 

− d’un système indépendant et opérationnel d’évaluation et d’accréditation dans 
l’enseignement supérieur.

− 
dans les sciences sociales et les humanités car peu coûteuses pour l’Etat.

Les modes de financement de l’entreprise dans le collimateur de l’enquête 

Diagnostic du système national de recherche et d’innovation en Tunisie, 
Efficience du système éducatif tunisien et défis de l’insertion des diplômés

, Notes et analyse de l’ITCEQ. 
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d’absorber

Pour faciliter l’insertion, l’Etat a mis en place des 

de ces programmes, l’Etat doit déployer davantage d’efforts afin de réduire le 

l’Institut Tunisien de la Compétitivité et des Etudes 

− méthode d’orientation universitaire qui se base actuellement sur l’ordre de mérite, 

− 
qualifications requises pour chaque métier dans tous les secteurs d’activité. 

− 
ices financiers, technologies de l’information et la communication, 

− l’efficacité de l’intermédiation grâce à l’intervention d’experts en 

D’après des rapports de 2019 de l’ITCEQ
tunisien s’est significativement améliorée via notamment la , tandis qu’en 2013, 

en deçà de celle des pays de l’OCDE). On observe cependant des d’effet des 
sur l’amélioration de la performance de l’entreprise tunisienne. Il semble donc 

d’appui à l’absorption

: taux d’abandon encore élevé (taux moyen de 22,3%) et inégalités entre centres en termes de 

l’égard de la 
l’implication ans l’analyse des demandes et des besoins 

dispositifs d’interfaçage et les entreprises.

Bilan de l’évolution du marché du travail en Tunisie : 2006 , Notes et analyse de l’ITCEQ. 

et analyses de l’ITCEQ Rapport sur l’économie du savoir

professionnelle en quête d’une concrétisation », Notes et analyse de l’ITCEQ. 
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l’innovation

et plusieurs services liés à l’industrie.  

l’innovation 

(l’INNORPI 

s investisseurs étrangers. Le cadre légal de la PI s’est en plus reformé début les années 2000 
après l’adhésion de la Tunisie à l’Organisation Mondiale du Commerce. L’effet

d’invention

L’orientation des politiques actuelles vers l’augmentation de l’intensité de protection des droits de PI des 
d’

pour bénéficier de l’information sur des 
grimper dans l’échelle technologique

dans l’industrie pharmaceutique ou des biosimilaires.

, les résultats de l’évaluation des politiques 
echerche et l’innovation, 

d’
divers conseils chargés de l’orientation de la recherche scientifique et technique créés depuis le début 

l’inexistence de stratégies communes de recherche et d’innovation entre les 
–

–
l’innovation et le développement économique. faibles mécanismes d’incitation

Diagnostic du système national de recherche et d’innovation en Tunisie, 
La révolution inachevée… 

… PASRI, 2015, p.377.
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favoriser l’engagement et la coopération des chercheurs et des industries (PNRI, VRR) n’arrivent pas 

dispositifs d’interfaçage –
– ont fait face à d’énormes 

’accès au financement

système national de recherche et d’innovation fragmenté
connaissance au service du développement entrepreneurial et de l’industrie. 

l'innovation et de l'entrepreneuriat. En ce sens, il convient de noter que, selon l’Indice des Politiques en 

l’innovation

L’évolution du cadre politique n’a 
cependant pas permis de mettre en œuvre cette stratégie, sans qu’une évaluation complète s

l’intervention de l’État est nécessaire, tout en évitant d’introduire des 

s’est l’amélioration de l’accès 
ainsi que l’amélioration de la 

Ministère de l’industrie et de la Technologie Développement Technologique de l’industrie et des services liés à 
l’horizon 2016
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En outre, l’existence d’un ensemble d’économies locales 

l’engagement de l’Etat à soutenir la décentralisation et à l’adopter sur tout le territoire national

(sans oublier l’intégration dans les chaînes de valeur et l’économie mondiale). 

ques d’investissement et de ressources humaines de façon 

l’efficience économique l’équité sociale

La réponse aux défis de l’élévation du niveau de vie, l’éradication de la pauvreté et la diminution des 
inégalités sociales, est certainement à prendre en compte puis qu’elle conditionne la durabilité et stabilité 

l’énergie

plus libérales, incarnée par la loi 72, s’est accompagnée de la 

l’économie tunisienne a
a été défini pour apporter sa contribution à l’effort

menés par le Ministère de l’industrie, ont jusqu’à présent été les plus importants 
l’égard des ressources l’investissement l’entrepreneuriat

ont été créés pour promouvoir l’investissement et 
l’innovation, dans certains cas liés aux deux ci dessus (ITP, PIRD, PNDI) et dans d’autres cas 

, qui feront l’objet d’analyse ci

L’Hexagone d’une politique industrielle efficace : Où en est la Tunisie ? Tribune de l’ITCEQ N° 13. 
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’autres mécanismes d’incitation à la création d’entreprises innovantes 
Rapport sur le financement de l’innovation

(IN’
d’amorçage

L’approche

− de l’instrument ou du programme, dans le contexte des politique

− du programme pour atteindre les objectifs envisagés, au moyen de l’étude des indicateurs 

− dans l’application du programme : diffu

− 
− sur les collectifs ciblés, et développement de l’industrie

est un fonds né avec l’objectif de promouvoir la création d’une 
, artisanales et de services et d’encourager le 

Le plafond d’intervention du FOPRODI est passé de 500.000 TND en 1976 à 15 Millions de TND en 2018, 

 troi d’une et d’un 
d’investissement

 une modification qui, gardant l’octroi de la dotation remboursable, 

 

capital des projets, et a entraîné l’amélioration de la 
 nouvelle loi d’investissement

l’intervention du FOPRODI en faveur des nouveaux promoteurs. Elle a été limitée aux PMEs et au 

Fonds de Promotion et de Décentralisation Industrielles (FOPRODI), créé par l’article 45 de la loi 73

Conseil d’Analyses Economiques
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financement des subventions accordées dans le cadre de l’encouragement du développement 

: il s’agit d » initié par l’Etat tunisien sur des fonds 
qui a permis la mise en œuvre d’un large éventail d’aides

cohérence et l’adaptation aux besoins des investisseurs ont varié au fil du temps. Le program
et des extensions d’activités en 

l’incitation 

Par ailleurs, l’accès aux concour

 1976-1991 1992-2000 2001-2016 2017-2018 Total 
Nouveaux promoteurs et PME 
(en millions de TND) 

53,5 13,5 134,7 10,4 212,1 

Nombre annuel moyen de 
projets  

100 30 70 10 53(*) 

Développement régional (en 
millions de TND) 

35 43,1 441,3 41,5 560,9 

Total 88,5 56,6 576 51,9 773 

(*) Le nombre total de projets sur la période est de 2226 

Source : CAE 2019 

instrument d’incitation 
d’interférences depuis les années 90’, il est devenu textes qui l’encadrent
conditions d’éligibilité

adapté à l’entrepreneuriat ’aides 
D’autre part, la suppression des crédits sur les ressources du programme à partir de 1992 a 

L’accessibilité , avec l’envoi successif du dossier 
aux banques et à l’APII. Les retards dans la 

(Léchevin & Boubaya 2011): Etude d’évaluation et d’optimisation des 
financiers d’incitation à l’innovation et à la création d’entreprise. Programme ENPI financé par l’UE. 
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conditionnent l’intérêt pour les initiatives axées sur des opportunités précises. De l’autre côté

nombre d’entreprises 

budgétaire engendré, la nouvelle loi de l’investissement (2017) a supprimé ce mécanisme de financement 
en faveur des nouveaux promoteurs. Seule l’intervention en faveur des PME est maintenue. En 

’un mécanisme similaire
pertinentes du FOPRODI, ajoutant en plus d’autres mesures définies en fonction des meilleures pratiques 

Le Ministère de l’Industrie a confié à une équip l’Institut Tunisien de la Compétitivité et des Études 
la réalisation d’une étude d’évaluation continue

Dans ce document on souligne l’adoption de 
, résultantes de l’intégration 

croissante de la Tunisie dans l’économie mondiale d
afin d’

l’acquisition de 
de l’entreprise s’articule autour d’un 

d’élaborer

de se doter des moyens financiers nécessaires à l’octroi des primes 

. D’autres 

916 du 22 Mai 1995 fixant les attributions du Ministère de l’Industrie. 
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plusieurs mécanismes d’incitation
au montant de l’investissement, ainsi que l’outil 

l’approbation en amont des investissements prévus 
par leurs taux et plafonds selon la nature de l’investissement matériel ou immatériel

enquête d’évaluation publiée par l’ITCEQ (données disponibles jusqu’au mois d’avril 2016

d’entreprises engagées 

été de 89% pour l’
l’

jusqu’à mars 2020

l’agroalimentaire

: Déjà en 2011, l’évaluation de Léchevin & Boubaya considérait le PMN comme «
s à l’industrie, puisque ces

pour l’investissement. Le 
matériels n’incite pas à s’engager dans des innovations d’envergure. Par contre, en aidant fortement 
l’investissement immatériel (subvention de 70%) le PMN s’est 

montrent qu’en matière d’adhésions, l’indicateur varie entre S’agissant des 

(centres techniques, bureau d’études, consultants) au 

l’approbation des dossiers
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80% bureaux d’études
centres techniques) plutôt que d’effectuer leurs études de diagnostic par elles

pour l’approbation du Comité
l’objectif de participation des porteurs de projets d’innovation, 

notamment pour ceux guidés par l’opportunité. D’autres l’application des
d’éligibilité

l’accès à l’information

jusqu’à mars 

tendance s’est inversée

ins jusqu’à 2015 malgré l’instabilité propre à cette période post

(pourcentage plus élevé que l’antérieur) sont 
avec l’ du PME à leur compétitivité, notamment en ce qui concerne l’amélioration de 

– en liaison directe auparavant avec l’ITP avec d’autres 
Programme d’appui à la Compétitivité des entreprises et à l’Amélioration de 

l’accès aux Marchés
a permis d’offrir un éventail d’options d’appui aux entreprises plus large. Cependant, le risque 

d’une complexité d’accès montrent le besoin d’une reformulat
en quête de l’optimisation opérationnelle.

Programme d’investissements technologiques à caractère Prioritaire
services connexes d’acquérir 

, par l’octroi de 
d’actifs matériels

l’immatériel (assistance technique, acquisition de brevets, etc.). Le Ministère de l’Industrie a confié la 
gestion de l’ITP au 

Du point de vue de la promotion de l’innovation des entreprises, si bien l’ITP est approprié 

l’évaluation de Léchevin & Boubaya (2011) souligne que
. Ainsi, l’ITP n’est pas focalisé sur l’appui à l’innovation, puisque l’ITP ne 
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L’objectif d s des entreprises et leurs capacités d’absorption des 
. Ainsi, l’ITP peut jouer un 

domaine d’application du programme comprend 
liés à l’industrie
l’évolution des 

jusqu’à mars 2020

de cet instrument est assez bonne car l’ITP s’appuie sur le Bureau 

L’ITP jouit d’une mise en œuvre ainsi qu’un niveau d’efficience élevé d’après les 
caractéristiques de mise en œuvre de l’instrument (

l’ITP a une . Cependant, l’approche du programme, dirigée au financement des 
de l’entreprise, plutôt qu’à l’appui 

d’actions spécifiques ou projets innovants, ne lui 
quête de résultats concrets comme objectif final, articulé dans une stratégie d’innovation.

La prime d’investissement en recherche et développement 

Afin d’appuyer les projets de recherche dans toutes les phases de l’étude jusqu’à la réalisation et 
prime d’inves

s’est chargé d’abord de la gestion du programme, tandis 
qu’après 2010 elle Ministère de l’Industrie

es frais nécessaires d’une entreprise 
pour la réalisation d’un projet de recherche et développement. L’orientation à l’innovation est 
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de l’entreprise (ou les sous
D externe) dans le cadre d’un projet, typiquement encadré par un programme de mise 

à niveau de l’entreprise

L’utilisation du PIDR l’ouverture à l’industrie
déposés jusqu’au début 2011 autant que dans les 15 dernières années. L’objectif est de 

Comme dans le cas de l’ITP, l’efficacité
de sa gestion au Ministère de l’Industrie / BMN et sa liaison avec le Programme de mise à niveau, 

dans l’orientation des actions promotionnelles menées.

Depuis le démarrage du projet en 1995 jusqu’à 2010, 

de 1995 à 2007 (moyenne de 59.000 D par projet), le budget d’État pour le PIRD en 

Entre le début de l’année 2011 et la fin septembre 2014 
PIRD. Ces chiffres sont très éloignés de ceux du PMN et de l’ITP, montrées dans les tableaux ci

Programme National de Recherche et d’Innovation (PNRI)

objectif d’encourager 

dans laquelle a été transférée au Ministère de l’Industrie / DGIT. Dans cette période le chiffre de 
jusqu’à 2010 avec un 

services connexes afin d’aider la montée en 

l’instrument ne ent à l’objectif, l’accessibilité des entreprises
l’exclusivité

l’intérieur du secteur
d’innovations sont issues de la coopération et du transfert de technologie d’un secteur à un autre. En plus, 

mais pas les mêmes modalités d’exécution
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a priori des engagements. Il n’y a pas eu d’étude 
d’impact sur les résultats du PNRI. 

L’efficience qui mesure le coût de mise en œuvre de l’instrument, p

permettant d’attribuer le «

lors de la sélection et de l’évaluation des projets. En outre, entre 2003 et 

l’année 2011 et la fin septembre 2014) du manque d’informations 
d’études d’impact sur les projets réalisés.

Sur l’orientation de la création de liens de 

Ministère de l’Enseignement Supérieur et la Recherche 

L’objectif concre

atoire qui s’associent à une 

L’instrument est pertinent, car son objectif déclaré est l’application des résultats de la 
dans le système productif. L’enjeu est celui de l’insertion de la recherche appliquée dans la 

entre l’instrument le renforcement de l’interface Recherche
que par leur mécanisme de mise en œuvre.

de l’instrument ne répond que très l’objectif
projet ne peut être qu’un centre public de recherche dépendant du MESRS. En fait, l’instrument risque 
d’être utilisé pour compléter les ressources d’une unité de recherche pour l’acquisition d’équipement de 

Le Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique (MESRS) gère également le Programme 

», le Programme d’Encouragement des Jeunes 
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ures et l’évaluation des résultats sont conduites selon des 
, par conséquent l’objectif de valorisation par le marché n’est pas pris en compte. En outre, 

l’appui aux centres de recherche que sur l’appui
démarche d’innovation technologique.

L’intérêt limité du recours au VRR s’explique par les 

L’efficience qui mesure le coût de mise en œuvre de l’instrument, par rapport aux résultats, 

faute d’études d’impact sur les projets réalisés.

de l’éventail de mécanismes de soutien et de financement développé 
d’

Léchevin & Boubaya, Hassan). D’autres comme Lafaye ou les rapports de l’H2020 Policy Support 

Il s’agit donc d’une collection d’outils intéressants et pertinents mais l’ensemble 

différentes demandes à l’égard d’une politique industrielle orientée vers des objectifs de compétitivité et 
d’innovation.

instruments financiers de l’innovation
est accompagnée d’une 

mise en œuvre des programmes multiplicité d’opérateurs n’est 
. Dans le domaine du Ministère de l’Industrie, la gestion est partagée entre 

: Direction Générale (DGIT), Agence (API) et Bureau (BMN). D’autres ministères, 
notamment le MESRS et le MTCEN (chargé du programme RIICTIC d’appui à l’e
TIC), pilotent des programmes dont les objectifs sont complémentaires ou superposés. En plus, d’autres 

Mission en Tunisie sur les dispositifs de soutien à l’innovation –
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structures, tels que les centres techniques, peuvent jouer un rôle (comme par exemple dans l’application 

conditions d’éligibilité strictes plutôt que d’une évaluation de l’intérêt du 

niveau d’exécution limité

ceux du PMN (y compris l’ITP) et du FOPRODI

l’investissement l’innovation
ce qui montre clairement l’orientation actuelle des activités de soutien. Le 

contraste est encore plus grand si l’on considère le 

publiées par le Ministère de l’Industri
le PMN (y compris l’ITP), la PIRD et le PNRI ne sont 

processus d’évaluation et d’approbation des projets devra se développer d’après 
de l’information

souvent d’une 
d’un 
a mise en place d’un système d’évaluation robuste
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 LES OPTIONS ECONOMIQUES ET LE DEVENIR DE L’INDUSTRIE 

La Tunisie est à la recherche d’un 
d’un climat d’affaires 

propice à l’initiative, à l’innovation et à l’investissement. La stabilité et la sécurité offrant des assu

d’une économie intégrée à la zone géographique. 

Les analyses et propositions élaborées par l’Institut Tunisien des Etudes Stratégiques
et le Conseil d’Analyses Economiques (

l’élaboration de la nouvelle stratégie industrielle.

La vision 2025 de l’Institut Tunisien des Etudes Stratégiques

l’étude de prospective stratégique de l’ITES de Janvier 2017 «
de l’industrie 

ntes à mettre en œuvre par l’Etat

Ces politiques seront mises en œuvre à travers des 

financement de l’entreprise, régions et aménagement du territoire et développement durable
plan d’action

Les 10 plans d’action proposés par l’ITES interpellent et in
. L’industrie s’approvisionnera l’agriculture

citoyens et de l’économie et accéder aux marchés extérieurs.

Des aperçus des plans les plus pertinents de l’étude de l’ITES et qui sont au cœur des priorités d
et émergence de l’industrie tunisienne sont rappelés dans le développement qui suit. 

mise en œuvre de 

• l’autorité de l’Etat
• 
• 

l’économie parallèle
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• 
• 
• 
• 
• 

Le plan d’action pour l’entrepreneuriat et l’innovation
trations et des institutions d’appui fortes et compétentes

œuvre d’un favorable à l’investissement

• L’augmentation
• 
• 
• l’investissement public et privé
• L’a
• 
• L’a

d’innovations
l’investissement industriel

à l’industrie sont d’accès 
crédits à l’industrie sont à 1% en Europe, en Tunisie, les coûts des crédits et de l’endettement sont 

Pour cela le plan d’action sur le système financier au service de l’e d’
qui portera l’économie tunisienne à un nouveau palier de 

tiative avancée depuis les années 90’ n’a connu aucun début de réalisation. 

, le plan d’action proposé 
envisage des objectifs ambitieux pour les investissements, l’emploi, la valeur ajoutée ou les exportations. 

moyen de 15% par an et s’est positionnée en tant que 

L’ITES a 

• l’e
systèmes d’information de l’Etat

• 
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• 
• l’émergence en mode clusters de services et d’innovation digitale
• d’
• 

demandeurs d’emploi

le Ministère de l’Industr e et l’Agence de Maîtrise de l’Energie 

l’économie d’électricité

plan d’énergie l’évolution du 

, le plan d’énergie

En ce qui concerne l’industrie, le plan d’action « Vers la maturité industrielle à l’horizon 2025
d’adopter une politique indu

porte à l’extraction et la poursuite des positons de rentes. La vision prospective de l’industrie 
ne s’appuiera à la fois sur une 

l’industrie 4.0

2020 du Conseil d’Analyses Economiques

, la croissance et l’emploi/inclusion sociale et régionale.

Le Conseil s’est ainsi félicité de la 

d’imposition unifié de 13,5%

Le Conseil a fait savoir qu’il a aussi, et en complément à la loi de finances 2019, recommandé de 

mesures) revêtant un caractère réglementaire ou relevant de programmes d’action à mettre en œuvre.

l’amélioration du climat des affaires
l’investissement l’entrepreneuriat

Conseil d’Analyses Economiques

CAE ayant proposé de l’étendre au secteur industriel.
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l’ur

l’instabilité 
taux d’investissement très bas

l’absence de mesures de sauvegarde du tissu industriel, 

doper l’économie parallèle
de la Tunisie, d’où l’impératif de 

structuration de l’écosystème œuvrera à la préservation et au 

plus de 10 emplois permanents, disposant d’expérience 
qu’elles recèlent.

et de réduction de l’informel.

conditions de réussite et de mise en œuvre 
l’ensemble des partenaires. Il préconise, à cet effet, d’organiser un 

omité d’experts

laquelle s’est avérée fragile vu
de la croissance, qui s’est située à 1,1% au 1

conomique et l’

ont pour ambition d’amorcer la relance économique tout en œuvrant pour plus d’équité sociale

comme un nouveau mode opératoire pour la relance de l’économie en Tunisie. Il se concentre sur la 

- l’infrastructure l’emploi
- l’innovation

- L’image
capacité d’innovation
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l’instrument clé d’une nouvelle politique économique
Il vise la mobilisation nationale autour d’objectifs ambitieux et réalistes identifiés par le 

scénario de croissance de la vision nationale de la Tunisie à l’horizon 2025.  

peut permettre d’atteindre les 

d’investissement public et privé

87 Mesures et Engagements dont 53 mesures de l’Etat et 34 engagements des 
sociaux seront mis en œuvre pour réaliser les objectifs assignés au Pacte, outre les mesures et 

avantages comparatifs avérés dans l’industri

- 

- qui a repris ses performances à l’
- l’agroalimentaire

- l’ingénierie

dans lequel s’inséreraient les , à l’instar 

L’élaboration de la stratégie Industrie manufacturière horizon 

L’élaboration de la 

la Tunisie en tant qu’espace attractif d’investissement, d’expansion de coproduction et de site 
aussi bien pour les investisseurs européens, qu’asiatiques et américains. 

promotion de l’industrie

d’intégrer les secteurs , et de mettre l’accent sur 
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les compétences et gérer les multiples entraves et goulots d’étranglements. 

» de l’environnement industriel sont 

s’attaquant aux échecs de la coordination.

L’importante 

» de l’IPEMED / Bpi 

extile et l’habillement
l’industrie électrique l’industrie chimique
l’industrie mécanique l’ameublement et les sanitaires

d’u

Les récentes mutations des produits traditionnels de l’industrie tunisienne relevées dans quelqu

secteurs du textile et de l’habillement
l’industrie mécanique et 

» ne cesse d’augmenter depuis une décen

d’articles 

n’est pas radicalement amélioré. 



Stratégie Industrielle 
et d’Innovation
Horizon 2035

49

Stratégie industrielle et d’innovation 2035
d’Innovation

comment dépasser les tâches simples à fort coefficient de main d’œuvre
augmenter la valeur ajoutée des produits exportés. Les sociétés tunisiennes n’ont 

à l’innovation et 
dualité de l’économie l’inefficacité

ont empêché l’intégration verticale et 

Comme l’a montré l’expérience de la dernière décennie, l’adoption d’une stratégie conçue pour créer une 
sans s’attaquer aux défis traditionnels de base de l’environnement des affaires 

ce qui diminuera les bénéfices d’une stratégie de croissance fondée sur l’exportation. 

Cette expérience positive peut maintenant être étendue à toute l’économie.

création d’un environnement propice à la croissance du secteur privé

ce rapport d’évaluation et de benchmarking 

ique, de la construction de machines….

 

Du fait de l’exiguïté de son marché, du manque de ressources, de la limitati
handicaps d’attractivité pour les investissements

de l’industrie tunisienne sont exposés à la 
d’autres pays à économie similaire dans la 
L’offre peu visible à l’international et son image marquée par l’héritage de plus

vers l’Europe

Le contexte économique actuel n’a pas favorisé l’innovation, 
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d’une 

incitation à l’entrepreneuriat
, une mise en place d’un écosystème favorable à l’investissement l’innovation

de développement de l’industrie tunisienne s’articulera sur la mise en œuvre d'une 

• 
ajoutée de l’industrie 4.0 tels que l’électronique, l’automobile, les plastiques techniques

l’aéronautique, les industries culturelles les T
• 

• 
d’assurer une meilleure compétitivité par rapport aux anciens et aux nouveaux co

Afin de mettre en œuvre une politique industrielle qui permet une évolution sur les trois axes précédents, 

décrit par l’OCDE comme
vis du savoir, de l’information et de

la nécessité croissante, pour les entreprises et l’État, d’accéder facilement à tous ces éléments

’économie du savoir est plutôt défini sous l’angle de la 
tenu que la complexité d’une économie est liée à la multiplicité du savoir utile qu’elle contient, c’est

servira donc d’instrument pour 
pour lesquelles l’industrie tunisienne a une réelle 

L’une des tentatives du pays visant à promouvoir la création de 

œuvre dans le cadre du Plan de Relance de ’Économie (2019

avec l’émergence 
d’un un nombre croissant d’investisseurs, 
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des coûts des pays de l’Europe de l’Est

l’automobile l’électronique
l’industrie tunisienne ne sont plus 

l’environnement des affaires
. Ces éléments donnent des avantages appréciables dans l’attractivité de la Tunisie et la 

aux IDE. Les pays concurrents de la rive Sud de la Méditerranée et de l’Europe de l’Est ont fait le pari de 
l’investissement direct étranger
l’Europe de l’Est considérables d’IDE Européens

l’économie du savoir l’orientation nationale favoriser l’attraction des IDE à forte valeur 

permettant la création d’un véritable 
l s’agit à travers cet ancrage, d’aller au

industriel au « hub d’innovation ». 

La compétition mondiale se jouera en termes d’innovation qui offre une place aux pays ayant un marché 
l’instar de la Tunisie. Les pays concurrents ont, d’ores et déjà, pari de l’innovation

mis en œuvre un environnement propice avec une 
l’exemple de réussite de

La mise en œuvre de la nouvelle politique industrielle axée sur des 
composants électroniques de base pour l’aut

renforcer les liens entre les entreprises locales, y compris les PME, et l’économie «
l’accès à des financements

iculiers sont donc nécessaires pour s’assurer que ce segment soit bien 

’industrie tunisienne est appelée à 

d’assemblages, d’utilisation et d’intégration
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–
, offrant des possibilités d’expo

l’Union 

 
 Encourager un environnement favorable à l’initiative et au développement de l’ensemble des 
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structurantes de l’écosystème favoriser l’élaboration et la mise en œuvre d’une stratégie 
industrielle centrée sur l’économie de la connaissance et de l’innovation et le développement durable.

L’industrie en Tunisie

aspect d’atomisation des entreprises

de l’APII ne tiennent compte que de 5.344 entreprises et ignorent les entreprises de moins de 10 

Selon le recensement de l’INS.
D’après les statistiques de l’INS et du Répertoire National des Entreprises.
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es études de l’ITCEQ

plus adaptés et tenant compte de l’activité. 

, à la robotisation et à  l’automatism
Cet aspect prend de l’ampleur avec « » et l’émergence de 

d’associés D’ailleurs, au cours des prochaines 
l’essor l’automatisme et le développement industriel 4.0, l’entreprise de petite taille

d’un point de vue technologique.

d’après l’étude ITCEQ si l’objectif est de diversifier le contenu
l’informel d’une 

, d’autre part. Le fait d’éla
l’intégrer dans des 

, d’ailleurs de l’INS, la démographie et l’évolution du 

Secteurs d’activité

d’Entreprises
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implanté dans les 11 gouvernorats côtiers de l’Es
d’entreprises (cf. tableau 2).

l’ensemble de

–

’après les données de l’APII
l’agro

dans les statistiques de l’APII. 
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Les IDE dans l’industrie

D’après le rapport produit par la FIPA des flux entrants d’

en 2013, suivie d’une période de quasi

–

Rapport sur l’Investissement Direct en Tunisie 2018 – –
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’

services et de l’agriculture

 

–

–

secteurs de l’industrie manufacturière montre une certaine 
en termes d’IDE. 

industries du textile et de l’habillement (

Recensés par la FIPA à partir d’une compilation des données de l’APII, l’APIA, l’ONTT, la douane tunisienne, la BCT 
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–

de l’ordre 

–

D’après les rapports des IDI de la FIPA.
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’

flux entrants d’IDE 
Nombre d’emplois 

–

des IDE hors énergie enregistré au cours de l’année 2018 a permis de réaliser 565 opérations 
d’investissement d’une valeur totale de 1

469 nouveaux postes d’emplois

répartition des IDE par secteur et selon le type d’investissement

d’investissement

–

création d’emplois (opérations d’investissement), la 
France, l’Allemagne et l’Italie

d’investissement total

– –
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– –

– –

Le paragraphe suivant présente les IDE par secteurs industriels, sur la base de l’analyse des données de la 
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• 

d’emplois . L’

• 

798 postes d’emploi. L’
l’ des parts de l’ordre de 

• Le secteur du textile et de l’habillement 

enregistré, jusqu’à la fin du mois de décembre 2018, un investissement total d’une valeur de 
362 postes d’emploi

l’Italie l’Allemagne

ville historique du textile et de l’habillement
l’investissement étranger dans ce secteur Vient ensuite le gouvernorat de Nabeul, puis Ben Arous. 

• 

de l’ordre de 163,31 

• 

902 postes d’emploi
et d’Inde avec 15,16

• 
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733 postes d’emplois
l’Emirat Arabes Unis

• 

l’Italie l’Allemagne
premier pôle de l’industrie plastique

• 

dans le secteur des industries pharmaceutiques ont atteint, à la fin de l’année 2018, la somme de 

l’Italie

• 

l’Italie

Les créations et les fermetures d’entreprises industrielles

delà de la démographie et des effectifs du parc industriel tunisien, l’analyse
entrées et sorties d’entreprises et des non

études et statistiques de l’APII

d’accès aux 
. Certains parlent d’une omme on peut l’observer 

moyen d’entreprises manufacturières
. En termes de nombre d’emplois générés, on note 

une régression d’environ 50%. 



Stratégie Industrielle 
et d’Innovation
Horizon 2035

63

Stratégie industrielle et d’innovation 2035
d’Innovation

Entrées d’entreprises et création d’emplois

–

Nombre d’entreprises entrées en production / an 

Nombre d’emplois générés par les entré

–

L’analyse sectorielle des entrées et créations des entreprises industrielles sur la période de 2014 à 2018 

• 
, de la fabrication d’autres 

l’industrie automobile et d'autres matériels de transport
• 

• 

Nombre d’entreprises par secteur

INS Répertoire National d’Entreprises 

–
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Comme on peut l’observer dans le graphique 9 illustrant les sorties des entreprises par s
des sorties d’entreprises industrielles

secteur textile, l’industrie 
agroalimentaire, l’industrie métallurgique et celle
s’est ralenti pour se maintenir 

l’IME l’IAA
l’

l’analyse des créations des entreprises durant la période post révolution

de l’APII l’endettement

de fermeture d’entreprises (

Industrie de Textiles et d’Habillement 
Travail du bois et fabrication d’articles en bois et en liège, à l’exception des meubles

Fabrication d’autres produits minéraux non 
métalliques, à l’exception des machines et des 

Industrie automobile et d’autres matériels de 
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’ ’ ’

pertes d’emplois

passant d’une moyenne de l’ordre de 600 PNR/an au cours de 2005
’accès au 

’obtention d’accords de financement

L’analyse régionale montre un 

(accords, crises économiques, etc…). 

atteint les 47% alors qu’il n’est que de 30% 

l’habillement
l’industrie 

Le graphique 10 illustre l’évolution des emplois dans les divers secteurs industriels, reflétant l’évolution 

L’APII ne dispose pas de données plus récentes sur la non
Selon une enquête de l’APII menée auprè
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Les emplois industriels des entreprises dont l’effectif est 

de l’industrie tunisienne

de l’industrie en Tunisie s’est 
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Contribution de l’Industrie au PIB  

Du côté de l’offre, le bilan de la croissance économique pour la 
baisse de l’activité 

secteur de l’agriculture et de la pêche
qui s’est située à 3,2% correspondant à une contribution 

Evolution de l’indice de production des activités manufacturières (2010 = Indice 100)

Au cours des 8 premiers mois de 2019 et selon les données de l’APII

l’aérospatial ou encore l’électronique et les télécommunications, la Tunisie est 
a Tunisie n’exporte pas assez de produits 

Diagnostic du système national de la recherche et d’innovation en Tunisie

segmentations d’activité qui ne sont pas assez génératrices de forte valeur ajoutée dans ces chaînes 

d’innovation en Tunisie
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Il s’agit notamment des exportations de d’a

d’une manière accrue 
d’œuvre dans les activités de 

N’ayant pas accédé à des 
n’ayant pas 

qu’elle se doit de franchir pour le niveau supérieur

l’attractivité des IDE. La Tunisie a certes réussi plus tôt que la plupart des pays d’Afrique du Nord et du 
outefois, les entrées d’investissements 

s’orientent 
nt pas d’

l’accompagner dans le passage vers des paliers technologiques à 

développé des systèmes de veille et des mécanismes d’ajustement / d’adaptation qui leur ont permis de 

de rattraper son retard économique et d’accroître d’une manière 

l’amélioration de sa performance en matière de R D et d’innovation



Stratégie Industrielle 
et d’Innovation
Horizon 2035

69

Stratégie industrielle et d’innovation 2035
d’Innovation

mondial (WDI) ; base de données des perspectives économiques de l’OCDE No. 102.
Relancer l’Investissement en Tunisie – Document de travail du département des affaires de l’OCDE, n° 1477

l’indépendance, à l’amélioration de la productivité, en particulier 
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L’amélioration de la s’explique

gains ont décliné, attestant d’une très lente transformation structurelle de l’économie tunisienne. 

La Tunisie est membre de l’Organisation Mondiale du Commerce (OMC) depuis 1995. Les 

autres d’accords commerciaux de libre

es négociations d’un 
l'économie tunisienne dans le marché intérieur de l’UE semblent actuellement 

, malgré la nomination d’un négociateur en chef côté tunisien et l’adoption d’un plan 
d’action conjoint en décembre 2017. 

L’accès au marché tunisien est, par ailleur développement de l’économie 

d’importations non contrôlées, 

compliquent les procédures d’importation
techniques, dédouanement, accès aux financements bancaires…. De plus, une augmentation généralisée 

s’élevant à 15,6 milliards d’

Avec l’UE en 1995, d’une part et avec de nombreux pays de la région Moyen Orient et Afrique du Nord, d’autre 
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(20% par rapport à l’euro au cours de l’année 2016) 

exportations manufacturières vers l’UE s d’euros/an 
s d’euros

, qui s’explique par la négociation tardive d’accords de libre
Cette situation, dont l’effet est de renchérir les coûts et d’amoindrir l’offre de 

rmédiaires importés, freine l’expansion des exportations. 

tributaires de l’économie européenne, laquelle n’a pas généré une forte 

2018 (En milliards d’euros)

–

Milliards d’euros entre 2010 et 2018.
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Graphique 9: Evolution des exportations de biens et exportations de biens hors énergie de la Tunisie 

entre 2010 et 2018 (en milliards d’euros) 

 

Source : PACTE pour la compétitivité – Nov 2018    Données INS – BCT  

La reprise de la croissance observée à partir de 2018 ne doit cependant pas masquer les fragilités 
persistantes dont notamment comme le fléchissement ou stagnation des certains secteurs productifs 
(industrie métallurgique, énergie, phosphate), le déficit de la balance commerciale85, la forte dépréciation 
de la valeur du dinar tunisien, et les faibles taux d’investissement et taux d’épargne.  

La Tunisie est une économie ouverte et intégrée avec l’UE, principal fournisseur et client avec près de 
70% des échanges, sur la période 2012-2017. Les principales destinations pays sont : la France, l'Italie,  
l'Allemagne, l'Espagne, puis les États-Unis d’Amérique.  

Les principales exportations de la Tunisie sont les câbles (représentant 13% du total exportations), le 
textile et habillement (8.8% du total exportations) et les pièces de véhicules (2.8% du total des 
exportations). Cependant, en termes de valeur ajoutée, la performance des exportations a été faible et 
plus de la moitié des exportations de produits finis sont pour la plupart des produits assemblés en Tunisie 
à partir de composants importés. A l’exception de quelques rares cas, les entreprises tunisiennes ont donc 
été incapables d'aller au-delà de l'assemblage et des processus à faible valeur ajoutée.  

Depuis quelques années, la Tunisie présente des handicaps d’attractivité  dus à la concurrence d’autres 
pays à économies similaires et asiatiques sur des secteurs piliers de l’industrie tunisienne. L’offre 
tunisienne reste peu visible à l’international et son image de marque est encore basée sur un pays low-
cost et une orientation traditionnelle vers l’Europe. Le contexte économique actuel n’a pas favorisé 
l’innovation, le dynamisme du secteur privé, la montée en gamme dans la chaîne de valeur et la création 
de produits technologique à plus haute valeur ajoutée.  

Les facteurs clés du succès d’une stratégie industrielle reposent sur un environnement propice au bon 
déroulement des affaires, une incitation à l’entrepreneuriat, une adéquation de la variante 
formation/emploi, un renforcement de la compétitivité, une mise en place d’un écosystème favorable à 
l’investissement. Cette stratégie sera construite par l’innovation assurant une montée en gamme et une 
intégration importante dans les chaînes de valeurs mondiales. Ainsi, la stratégie de développement de 

 

85 19 Milliards de TND en 2018. 
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l’industrie tunisienne s’articulera sur la mise en œuvre d'une 

du tissu industriel de la Tunisie afin d’assurer une 

tels que l’électronique, l’automobile, les 

Actuellement, l’ ’offre privée étant 
est prévu par des orientations de l’Etat. Cette offre ne s’est pas 

es opportunités dans l’immobilier d’habitation sont bien plus attrayantes pour les 

Selon le rapport sur l’accès au Foncier Industriel et Gestion des Zones Industrielles en Tunisie de la Banque 
le régime d’accès au foncier industriel en Tunisie est plutôt basé sur une logique 

d’offre et non de dema

niveau public, l’offre en matière de terrains en zones industrielles comprend

• l’Agence Foncière Industrielle

• 

• parcs d’activités 

de l’Industrie, et où peuvent s’installer les entreprises totalement exportatrices. 

• ’Enseignement 

l’Agence de Promotion des Investissements Etrangers
d’accès aux terrains industriels

industrielles, mais aussi dans des sites ad hoc non couverts par les plans d’aménagement urbains et des 

973 et placée sous la tutelle du Ministère de l’Industrie et 

Banque Mondiale, Ministère de l’Industrie, de l’Energie, et des Petites et Moyennes Entreprises (MIEPME) (2007)
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000 entreprises œuvrant dans différents secteurs. 

l’AFI et l’étude de

avaux d’aménagement

’

l’AFI dans les régions côtières et le Grand Tunis, ont été identifiés à partir des 

d’autres 

’un autre côté, les sites placés dans les 
par l’AFI, sont en rapport avec une d’incitation à l’investissement. L’État offre des 

prévues dans le Code d’investissements s’installer
n’auraient

, les contraintes environnementales et, notamment, le niveau d’exigence des 
d’acceptation des projets d’investissement (technologies, qualité, etc.), posent des 

. La seule exception en matière d’emplacement semble être 
oximité d’importantes infrastructures portuaires (Bizerte, Zarzis).

l’AFI en matière d’offre de foncier industriel, sa 

n’est donc 

• 
% des aménagements de l’AFI, alors qu’elles 
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• . Fin 2005, l’AFI disposait d’un 

que l’AFI cède les terrains aux 
% inférieurs au prix de l’offre privée), ces prix ne sont 

l’Egypte
• des zones industrielles aménagées par l’AFI.
• , en particulier pour l’approbation du plan 

• 
• , notamment l’absence de location et de facilités de paiement.
• 

de gestion du personnel de l’AFI.
• de l’AFI entre les deux de l’État avec 

, et dont les implications diffèrent en matière de rentabilité des opérations de l’AFI.
• 

dans la prise en charge du développement de l’infrastructure 
industrielle, l’Etat a accordé d’importants avantages aux promoteurs privés, notamment la cession du 

ymbolique et la possibilité d’une prise en charge du coût des réseaux exté

l’offre de locaux industriels . L’offre de l’AFI 
, et la qualité de l’offre 

demande, absence de mécanismes de financement pour l’acquisition des locaux, manque d’offres de 
délais, d’architecture 

Dans un contexte de manque d’harmonisation entre l’offre et la demande en matière de foncier industriel, 
d’accès au foncier industriel

• en matière d’offre de terrains 

• multiples régimes d’offre
la décision d’implantation. 

• Dissonance des mécanismes de financements et des instruments de crédits pour l’acquisition 
d’actifs immobiliers industriels (Coûts excessifs et délais de remboursement limités).

• l’aménageur
entreprises pour les services, les autorisations et les permis (à l’exception des zones franches).

• Rigidité des produits actuels d’offre (des zones industrielles classiques sans mixité d’activi

L’examen de la politique du foncier industriel dans le cadre de la stratégie industrielle vise à réaliser que 
l’offre de l’espace industriel
(Malte, Maroc Egypte et quelques régions européennes…) 
prévisible, afin d’éviter la création de zones industrielles en tant qu’opérations sans rapport avec les 

L’aménagement
d’une approche de ce type
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relève de l’absence de visions et priorités clairement définies auxquelles s’ajoute l’imprédictibilité des 

, de l’adéquation dans le s d’aménagements 

meilleure compétitivité de l’industrie

olitiques d’accès au foncier, et gestion et maintenance des zones industrielles
2025 d’introduire les mutations suivantes

• développement de l’offre privée

• régime d’accès au foncier industriel
• des différentes variantes de l’offre de l’espace 

existent afin d’éliminer les incitations et les subventions distordant le marché 
’emplacement des entreprises.

• l’aménageur

• rôle de l’AFI facilitateur de l’offre privée
charge de la constitution, de l’assainissement et de la mise à disposition de réserves foncières aux 

• l’évolution de l’offre de l’espace industriel parcs d’activités économiques

• développement de zones d’activités intégrées
d’habitat, de services et de loisirs) pour des considérations économiques et urbanistiques, ainsi 

• 

• dispositifs d’appui technique
tels que la formation, l’ingénierie, les laboratoires d’analyse et de tests… les prestataires et 
services liés à l’industrie dans les nouvelles zones à aménager. 

• 
• Dynamiser l’

types préalables, de l’association avec des sociétés de leasing et/ou de construction 

Conseil d’Analyses Économiques, dans le cadre d’un «
» et à partir d’une évaluation critique des insuffisances des zones industrielles et le retard 

Conseil d’Analyses Économiques : Pacte pour la compétitivité économique et l’équité sociale. 2019.
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d’appui à 
l’articulation d’écosystèmes

• Mettre en œuvre un 

• rythme d’aménagement
• 

• 

Il s’agit donc d’avoir une 
acteurs industriels et de l’innovation

’une mécanismes d’aides
mesures d’analyse, d’expertise,

d’accompagnement par l’administration. Par ailleurs, un regard à 
de la stratégie à l’horizon 2035, devra tenir compte des à l’égard des zones industrielles en ce 

l’économie verte, l’intégration avec les 

La participation active de la Tunisie dans la mise en œuvre des 
, où elle s’est engagée au niveau des 

l’investissem (loi d’investissement 2016, 

L’

développement à rythme ralenti de l’industrie manufacturière
d’innovation

l’innovation des 

En Tunisie, le développement de l’innovation se heurte à un 

pour l’amélioration de leur processus productifs et le développement de 

Nations Unies Tunisie : Rapport National Volontaire sur la mise en œuvre des Objectifs de Développement Durable. 
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positionner à l’international.

qu’on avait placés débordement de connaissances vers l’industrie 

l’optimisation de l’utilisation des capacités et ressources 

placer l’
départements chargés de l’économie et 

des finances, de l’enseignement et d’autres secteurs
l'économie et l’industrie 

privé, les opérations de commerce extérieur et l’accès des entreprises, notamment des PME, au 

et l’ politiques d’enseignement
d’augmentation des capacités techniques et du potentiel innovant des entreprises

d’avenir d’opportunités l’entreprise

permettant d’

e l’innovation industrielle 

Système National de Recherche et d’Innovation 

soutenir l’entreprise Tunisienne dans un milieu de plus en plus concurrentiel. 
C’est dans ce cadre d’actions que s’inscrivent programme d’

l’effort de recherche et développement
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d’innovation

d’exécution de projets de recherche 

recherche et d’innovation du fait que les PME s’orientent de 

l’activité innovante des entreprises tunisiennes se réalise 

(Voir en complément à l’él ation de la stratégie industrielle et d’innova ion à l’hori
l’innovation et l’analyse des instruments et mécanismes de financement

erche et d’innovation
et qui n’est autre que l’administration publique

dans des domaines qui dérivent d’un 

tandis que d’autres ministères sectoriels s’occupent de domaines divers sans que des liens efficacement 

vision sur la recherche et l’innovation par rapport à son domaine 
de compétences sans qu’une action de gouvernement commune soit établie, malgré la création au cours 

d’assignation des ressources et d’innovation

d’obstacles en matière d’élaboration des politiques
les performances du pays dans l’économie du savoir : rôle de l’État, manque de 

délais d’examen des demandes 

Selon les résultats d’enquêtes réunies par le Diagnostic PASRI (2015).
Système d’innovation se réfère aux relations d’interdépendance des acteurs de l’innovation dans un 

environnement déterminé (national, régional) par rapport à la création et l’utilisation des technologies (OECD
, 1997). Ecosystème se réfère à l’ensemble d’éléments interdépendants 

dans la compétitivité et le développement d’un ensemble d’entreprises dans un environnement déterminé

Jusqu’à six mois pour obtenir une réponse, d’après une enquête réalisée par une étude du PASRI, auprès du secteur 
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National de Recherche et d’Innovation tunisien

, … Élaboration propre

des Etats Unis (8,7 / 1.000 actifs) et de l’Europe (8,4 / 1.000 actifs). La Tunisie se place ainsi en 

documents du Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique
’UE ou d’autres pays à revenu élevé. , si l’on suit les 

CBA , CESF, IQG, ….

TUNAC, ANCE, LCAE, … 

recherche et d’innovation

Mise en œuvre (Agences, …)

D’INNOVATION 

MDICI, MTIEN, ….
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Manuel de Frascati de l’OCDE l’évaluer 

L’orientation stratégique du MESRS considère que la est un domaine d’excellence 
et d’in
l’horizon l’objectif est d’atteindre une 

et d’institutions publiques. Le 

sont et/ou seront mis en œuvre pour atteindre ces objectifs. 

tendance à l’augmentation des dépenses en R&D

et explique la faible vitesse, les faibles performances économiques et l’impossible rattrapage 

l’objectif stratégique
dans la R&D publique n’est pas toujours degré d’application si l’on 

l’industrie d’établissements

l’industrie ou de contribuer à la diminution des inégalités régionales dans l’accès au savoir pour les 

collaboration à l’échelle internationale

n’en bénéficient que
mesures d’appui à la collaboration

ainsi l’identification et la coopération avec des partenaires 

au défi d’ de l’université à haut niveau scolaire, 
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l’introduction de nouvelles filières d’enseignement 

performance du système tunisien de recherche et d’innovation et, par conséquent, de l’industrie 

dans l’entreprise, certaines 
monde de l’entreprise. Par ailleurs on observe un 

, la part mondiale de la Tunisie s’est accrue de 0,05

comparaison avec les pays de l’OCDE 

fique et technologique de la Tunisie et des pays de l’OCDE en 2012

ribunes de l’ITCEQ –

retombées de la production d’articles scientifiques et techniques

l’impact et la diffusion du savoir

(par million d’habitants)
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• L’enseignant peu d’échanges
autres domaines d’expertises et les différentes institutions Tunisiennes d’enseignement et de 

• réelle et n’ont 

’industriel opère et agit 

• bureaucratisés n’ont pas facilité les 
rapprochements chercheurs/industriels. De l’autre côté, n’
d’intérêt explicite

• 

• es projets s’inscrivent 

• pour l’entreprise tunisienne 
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… Ceci implique une 
afin que les chercheurs s’imprègnent et intègrent les termes et contingences des 

• A ces éléments, s’ajoutent les 

Innovation dans l’entreprise

Si on considère les résultats des enquêtes sur l’innovation réalisées par des institutions internationales 

l’activité innovante

l’industrie

certain nombre d’entreprises
l’exportation
Ce n’est
intérieur, pour lesquelles la capacité d’absorption des technologies est très faib l’
procédés très souvent limitée à l’acquisition de nouveaux équipements.

le Programme d’Investissements Technologiques à Caractère Prioritaire (ITP) et le 

Bien que ces instruments soient utiles, il ne s’agit d’un système d’incitation à l’innovation cohérent
’implémentation de ces mesures par 

un soutien limité à l’innovation.

arables à la Tunisie disposent d’un 
d’évaluer

l’ensemble du système d’appui financier à la recherche et l’innovation
d’avoir un ensemble d’outils sur l’entreprise tunisienne à 
s’orienter vers la voie de la modernisation et de la compétitivité.

l’innovation des entreprises
’amorçage jusqu’à l’internationalisation, avec des 
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d’

L’APII et / ou l’ANPR mise en place d’un tel programme
de proximité qui facilite l’accès aux entreprises et la collaboration avec les 

opérateurs d’autres programmes ou mesures d’appui à travers un guichet unique. 
mécanismes et critères d’évaluation des projets, ainsi qu’un système performant de 

suivi et d’évaluation.  

les stades du développement de la recherche et de l’innovation
l’insuffisance des fonds de capital d’investissement. Ainsi, les nouvelles idées 

et d’innovation. 

Il s’agit donc de 
afin de promouvoir l’innovation centres d’enseignement et de recherche, réseaux d’interfaçage, 

Jusqu’ici les mécanisme et interfaces mis en place n’ont pas donné de résultats significatifs. 

s’intensifier

inscrits dans l’économie du savoir et de 

tunisien qui jouent un rôle important pour la collaboration des entreprises et l’innovation.
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d’

flux constants d’échanges est inscrite dans la stratégie tunisienne d’Innovation 
mise en œuvre 

: Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche scientifique (MESRS)

d’enjeux relatif
apparaissent. Le premier d’entre eux porte sur les 

l’industrie

Aujourd’hui, la question de la 
peut constituer une réponse aux attentes des acteurs technopolitains démunis d’un 

pouvant concourir sur un site commun, à développer une dynamique que l’on 

MESRS, Ministère de l’Industrie, Ministère de l’Agriculture, Ministère des Technologies de l’Information et acteurs 
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comme le MESRS et le Ministère de l’Industrie et 

En Tunisie, le développement de l’innovation se 

d’innovation

l’accès

l’organe 
l’innovation et le développement de la 

l’industrie opèrent aujourd'hui dans un 

et d’innovation 

enjeux technologiques et l’innovation

couvre la structure professionnelle. La création de clusters s’est développée, 

te d’une 
, d’une pédagogie de confiance, d’une analyse globale de l’ensemble de

d’un plan de lancement d’activité d’animation. Cette défaillance s’explique aussi par l’inexistence 
d’appuis et de 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
• L’

• 

• 

• 

d’olive

• 
• 

• 

• 
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’instauration d’ projets avec l’aide de l’Etat tels 
–

entre domaines d’activité différents

Système National d’Innovation
d’institutions dont 
et l’orientation de la R&D ne sont pas reflétées dans son architecture. 

L’
’adapter au

Le SNI manque d’approche concrète, directe, ayant des impacts. Les 

rôle de l’Etat d’initier ces projets fédérateurs mobilisateurs

tratégie de recherche et d’innovation

l’élaboration d’un plan stratégique pour la recherche scientifique, le MESRS
préparé d’une manière participative un texte qui porte la vision de faire de la Tunisie un centre régional 
d’excellence en recherche et innovation, en contribuant entre autres à l’objectif de développement 
d’entreprises innovantes et pionnières. Cependa

afin d’améliorer la 
et de l’innovation et d’augmenter les 
l’efficacité de son système national de recherche et d’innovation

d’obstacles en matière d’élaboration des politiques
les performances du pays dans l’économie du savoir : 
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recherche et de l’innovation

L’
niveau du gouvernement devra constituer la meilleure garantie d’efficacité dans le travail commun.

définition d’un texte sur la recherche et l’innovation

, l’accès 
l’international

mise en œuvre des programmes d’action spécifiques ou 
rôle des agences chargées de l’innovation et de la recherche

d’atteindre une pleine complémentarité et la plus haute efficacité.
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TRANSFORMATION DES ENTREPRISES PAR L’USAGE DU NUMERIQUE 

évolution du monde de l’industrie
l’intelligence artificielle, l’automatisation et la numérisation

L’industrie 4.0
l’industrie tunisienne Partant d’une profonde conviction que le 

t se faire qu’à travers l’adoption d’une 

transition vers l’industrie 4.0

, l’ouverture vitale pour l’industrie et sa 
mondiales, l’écoulement des produits tunisiens sur les marchés traditionnels et leur insertion dans les marchés 

exigent l’intégration de l’industrie 4.0

La Tunisie s’est donc
l’Industrie et des PME en 

Vers l’Industrie 4.0 ainsi mis en œuv
accompagner dans le passage à l’industrie 4.0

mise en place d’ stratégique de l’industrie 4.0

d’

converger dans un même endroit les industriels voulant sauter le pas vers l’industrie 4.0, c’est
l’innovation numérique et les 

divers autres opérateurs de l’industrie 4.0 (développeurs logiciels, Data Centers, etc.). Il leur permettra d’avoir 
éventail de services d’appui et d’accompagnement

d’

L’industrie 4.0 fait l’intégration aux processus de fabrication des technologies numériques
dans le but d’optimiser la productivité, de personnaliser davantage les services et de répondre aux défis 

nt d’améliorer l’échange de données l’interaction 

Cette révolution numérique a été l’instigation d’une nouvelle génération d’usines intelligentes interconnectée

réorganisation de l’enseignement
professionnel et de l’enseignement supérieur
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il est à signaler que pour que cette transition vers l’industrie 4.0 réussisse en Tunisie l’amélioration 
est une condition incontournable. S’il est vrai que la Tunisie a été 
l’index mondial de l’adoption des TIC montre que la Tunisie a perdu 

qu’élément

l’économie

l’extérieur l’ordre s’avère
l’économie

l’instabilité
s’en

œuvre

d’au moins 5% en termes de PIB à ce qu’il coûte dans des pays ayant un développeme

L’écart
l’attractivité de la Tunisie qu’elle est 

D’après les résultats préliminaires du rapport de l’étude menée par l’OCDE Promouvoir l’investissement dans 

l’absence d’une politique cohérente

d’un déficit important d’infrastructures d’entreposage

Promouvoir L’investisse
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l’étranger l’échelle nationale s’effectue essentiellement via 

est l’un des piliers du secteur logistique du pays et son développement constitue un 

D’après le Forum Ibn Khaldoun pour le Développement, l’attente des navires

taux d’entrée et sortie de conteneurs

D’après les études de la Banque Mondiale, la performance logistique en Tunisie, a connu une 

pas de possibilités d’extension limités au niveau du tirant d’eau
Ro, et 11,5m pour les navires vraquiers (à l’exception du port de la 

et ne permet donc qu’une faible participation aux échanges 

d’emplois

–
1.991 km sont en régime d’exploitation et 673 km uniquement 

Le réseau d’infrastructures en T

st doté de 8 ports commerciaux et d’un terminal pétrolier.



Stratégie Industrielle 
et d’Innovation
Horizon 2035

96

Stratégie industrielle et d’innovation 2035
des Politiques Industrielles et d’Innovation

manque d’infrastructures d’entreposage

des opérateurs tunisiens, et en particulier des PME. L’expédition d’une tonne de biens non 
trois fois plus qu’une remorque

, souffre d’une 
et d’

l’économie tunisienne

s’est fortement renforcer l’infrastructure

stimuler l’emploi dans les régions de l’intérieur. S’appuyant sur le 

mise à niveau de l’infrastructure, des services et du cadre réglementaire et institutionnel du secteur de la 
A noter que le système de gestion et suivi des conteneurs permettra la réduction des délais d’attente 

conteneurs à l’entrée et à la sortie du port, passant de 4 heures en 2016 à 20 minutes en 2021, et la capacité 

’étude du plan directeur national des transports à l’horizon 2040, présentée en 2019, prévoit des 
projets d’un coût estimé à 67 milliards de , dont 13,8 milliards pour l’entretien d’infrastructures existantes.
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GOUVERNANCE DE L’INDUSTRIE EN T

’économie 
à l’échelle africaine et arabe

l’investissement notamment pour les industries exportatrices.  Le niveau d’éducation

en termes d’orientation et de programmation de la politique industrielle se réfère à la 

de la gouvernance de l’industrie en Tunisie
Ministère de l’Industrie et des PME Développement, de l’Investissement et de la 

Gouvernance de l’industrie tunisienne

sous sa tutelle pour la réalisation de la vision et l’allocation des moyens pour faciliter l’implantation et 

Ministère de l’industries et des PME l’investissement et de la coopération 

MARHP…
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l’expansion industrielle
cadre de développement du secteur industriel et leur mise en œuvre s’étendent à 

liés à l’Industrie. 

l’Agence de P

est également développée en matière de politique de R&D et d’innovation avec le 
de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique
politique d’éducation et de formation par le biais notamment de l’accès à la finance 

l’Industrie et des PME

et de mettre en œuvre la 

L’encadrement et l’appui technique à l’ensemble des industries sont assurés par 
Laboratoire Central d’Analyses et d’Essais

l’Office National des Mines l’Agence Nationale de Maîtrise de l’Energie

• Bureau d’Ordre Central
• Bureau d’information, d’Accueil et des Relations publiques,
• 

• 
• 
• 
• 
• Bureau de Mise à Niveau de l’Industrie,
• 

l’entrepreneuriat, les barrières au commerce international et à 
l’investissement.
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• 
• Direction Générale de l’infrastructure industrielle
• 
• 
• Direction Générale de l’Innovation et du 
• Direction Générale du Textile et de l’Habillement (DGTH) avec 2 Directions.
• 
• Direction Générale de l’Energie (DGE) 3 Directions et un Observatoire National de l’Energie.
• 
• 

L’Agence de promotion de l'industrie et de l'innovation 

’Agence de promotion de l'industrie et de l'innovation
mettre en œuvre la politique du gouvernement

, l’économie tunisienne 
dans l’économie et les chaînes de valeur mondiales

nouvelle loi sur l’investissement

l’étranger d’accès

cadre d’investissement offre des 
parmi lesquels on trouve un taux d’impôt sur le bénéfice réduit pour les sociétés totalement exportatrices, des 

dans les zones de développement régional, ainsi que des primes d’investissement 
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La Loi sur l’investissement de 2017, définit les orientations en matière de 18 secteurs considérés prioritaires par 
leur vocation stratégique et leur capacité à augmenter le rythme de la croissance en générant une forte 
employabilité, en plus du cadre général d’appui à l’investissement, des dispositions dédiées aux zones de 
développement régional pour des investissements dans l'industrie, l'artisanat et quelques activités de services. 

L’Agence de Promotion de l’Investissement Extérieur (APIE) ou Foreign Investment and Promotion Agengy 
(FIPA) a été créée en 1995 sous la tutelle du MDICI. Sa mission est d’apporter le soutien nécessaire aux 
investissements étrangers et de promouvoir l’investissement extérieur en Tunisie. Avec des bureaux à 
l’étranger, la FIPA dispose d’un réseau étendu pour promouvoir le site tunisien et attirer les investissements et 
les implantations de projets en Tunisie.  

Selon les données de l’APIE/FIPA, elle est notamment chargée de fournir l'information sur les opportunités 
d'investissement en Tunisie, ainsi que toutes les informations utiles sur l'économie tunisienne. L’approche de 
l’APIE est aussi de présenter l´offre tunisienne la plus satisfaisante pour les entreprises en quête 
d'internationalisation. L’APIE offre de ce fait des services de conseil, d'accompagnement de l'investisseur et 
d'appui pour améliorer la pérennité de l'entreprise. 

L´Instance Tunisienne de l’Investissement (TIA), créée en 2017, aussi sous tutelle du MDICI, est chargée de 
faciliter le parcours des investisseurs nationaux et internationaux, pour les projets dont le coût est supérieur à 
15 millions de TND et les projets d’intérêt national. L’investisseur local ou international bénéficie de services 
numérisés de la TIA : déclaration d’investissement, demande d’autorisations, etc.  

La TIA préside la Commission Nationale d’Octroi des Primes et Incitations Financières et assure également le 
Secrétariat du Conseil Supérieur de l’Investissement présidé par le Chef du Gouvernement et composé des 
ministres ayant rapport avec le domaine de l’investissement. 

Les Centres techniques  

Le MIPME a mis en place un réseau de 8 Centres Techniques Sectoriels (CTS)124 localisés dans le grand Tunis qui 
fournissent des services de prestations techniques d’analyse, d’essais et de prototypage, des programmes de 
formation ainsi que des appuis pour le diagnostic et la mise à niveau des Entreprises dans différents domaines 
sectoriels (bois et mobilier, industrie mécanique et électrique, chimie, industrie textile, cuir et chaussures, 
industrie agroalimentaire, industrie de l'emballage, centre technique des matériaux de construction, de la 
céramique et du verre et, enfin, l'aquaculture). Pour ce faire, ces CTS sont outillés et dotés de moyens techniques 
pouvant appuyer les initiatives de R&D des entreprises manufacturières et notamment les TPE et PME.    

En ce qui concerne leur rôle comme des structures d’interfaçage dans le transfert de connaissances, les centres 
techniques souffrent d’une dispersion de missions par rapport à leurs moyens. Le degré d’efficacité dans la 
prestation de services à l’innovation est donc limité, tandis que les technopôles et pôles de compétitivité 
manquent pour la plupart d’un cadre règlementaire adéquat et d’une stratégie qui les oriente vers les priorités 
nationales et régionales de recherche et d’innovation.  

 

124 Centre technique de l'industrie du bois et de l'ameublement (CETIBA), Centre technique des industries mécaniques et 
électriques (CETIME), Centre technique du textile (CETTEX), Centre national du cuir et de la chaussure (CNCC), Centre 
technique de l'agro-alimentaire (CTAA), Centre technique des matériaux de construction, de la céramique et du verre 
(CTMCCV), Centre technique de l'emballage et du conditionnement (PACKTEC), et Centre technique de la chimie (CTC). 
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Les missions trop diverses des centres techniques sont promues dans une logique d’offre plutôt que par les 
demandes des entreprises et les autres parties prenantes. Les défaillances des centres techniques à l’égard de 
l’offre limitée de services aux entreprises, la lourdeur administrative et l’autofinancement insuffisant, ainsi que 
les nouveaux enjeux pour l’innovation, posent donc la question d’une reconsidération de leurs fonctions et la 
définition de leur rôle dans un système d’innovation. 

Ne pouvant recruter, ni mobiliser des experts rompus à l’industrie et de haut niveau, ces centres ne bénéficient 
pas d’avance technologique sur leurs secteurs, ni de crédibilité auprès des entreprises et se trouvent souvent 
en retard par rapport aux réalités des entreprises.  Elles sont donc limitées dans leurs fonctions de suivre le 
développement des entreprises et offrir des prestations d’appui en réponse aux préoccupations réelles et 
besoins d’innovation des entreprises. 

Dans une logique d’administration de l’industrie manufacturières, les CTS se sont positionnés en prestataires 
obligatoires pour le contrôle des équipements importés et l’importation des composants et intrants pour 
l’exploitation courante, ces prestations n’apportent pas de valeur ajoutée pour l’entreprise. 

Des documents de 2018 de l’Union européenne125 établissent le diagnostic suivant des CTS :  

 L'état des lieux actuel au niveau des CTS est en discordance réelle avec leurs objectifs d'appui aux 
entreprises, notamment en ce qui concerne la montée en gamme, l'amélioration de la valeur ajoutée 
et de la productivité et ce en plus de leur accompagnement en matière d'innovation et de 
développement technologique. 

 Ils sont fortement dépendants des subventions de l'Etat, et cette tendance est croissante d'une année 
à l'autre. 

 On observe des défaillances en ce qui concerne la capacité technique de ces structures à accomplir les 
missions qui leur sont attribuées et leur mode de gestion et de gouvernance. 

Ces CST sont également fortement bureaucratisés et ne peuvent intervenir avec l’agilité requise et la logique 
qu’exige le secteur privé.  

Par ailleurs, ces Centres sont déconnectés des Universités et Centres de Recherches et de Développement, des 
technopôles, des systèmes de veille sur le secteur et l’innovation et surtout des préoccupations réelles et 
prospectives des industries. Certains centres ne disposent pas de bases de données et de cartographies 
permanentes des secteurs dont ils ont la charge.  

Une réingénierie / revue globale des missions et attributions , des menus et prestations d’appui est nécessaire 
pour leur alignement aux préoccupations et besoins nouveaux de l’industrie future 4.0.  Des contrats objectifs et 
un système d’indicateurs ont été initiés pour les CTS en 2019 et sont en cours d’implantation pour adapter les 
prestations des CTS aux attentes des industriels.  

En définitive le tissu industriel tunisien bénéficie d’un écosystème riche en structures d’appui, d’encadrement, 
d’accompagnement, de formation mais peu crédible et faiblement sollicité par les industriels. Rares sont les 
évaluations de la pertinence, de l’efficience  et de l’efficacité de ces centres.  

 

125 Dans les Termes de Référence spécifiques destinés à la réforme des CTS: « Assistance technique pour la mise en œuvre de 
la réforme des Centres Techniques Sectoriels en Tunisie » (Contrat cadre SIEA Lot N°2 – EuropaAID /138778/DH/SER/multi – 
DPS n° :  2018 /398-868 septembre 2018). 
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ANALYSE SWOT DE L’INDUSTRIE TUNISIENNE

d’entreprises

État qui s’endette

d’une manière 
de l’économie nationale l’habillement

chaussures, de l’électroménager, , du plastique, du mobilier…. D’autres
’importantes 

l’obsolescence des technologies
traditionnels tels que le textile, les matériaux de construction… phénomène de l’informel

sant de l’informalité

l’élan entrepreneurial, innovant est freiné propension d’investissement
brimée par l’instabilité des structures

S’ajoutent un état d’attentisme et de frilosité
par l’instabilité politique, les accélérations technologiques et les retards dans les réformes et restructurations
réalisation d’infrastructures programmées depuis les années 2006

l’augmentation du taux de chômage
upérieur à 15% depuis 2011) caractérisant l’économie tunisienne. Le poids de l’industrie

l’absence de dispositif de veille prospective, le faible 
l’obsolescence de systèmes

d’encadrement, des instruments de financ entravent la transition de l’industrie tunisienne vers des paliers 

, l’industrie ne t s’engager de plain

–
Le tabac (malgré de monopole de l’Etat), le carburant, l’alcool.
Tribune de l’ITCEQ N°22
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Le secteur industriel tunisien entame une phase de transition plutôt rupture et « SAUT » critique, une 
transformation profonde d’un modèle de développement industriel basé sur les faibles coûts de main d’œuvre 
et de produits à faible valeur ajoutée vers des activités plus technologiques et à plus hautes valeurs ajoutées130.  

La relance du secteur réside dans un nouveau modèle et des activités industrielles qui prennent compte des 
transformations technologiques et énergétiques du monde et du XXI é siècle. Le secteur privé a commencé, 
d’une manière timorée, prospective et timide, à s’investir dans ces nouveaux créneaux annoncés dans la 
stratégie industrielle nationale à l’horizon 2016, à savoir l’informatique et l’électronique, les industries 
aéronautiques, les composants automobiles, l’industrie pharmaceutique, l’industrie culturelle, l’industrie 
circulaire et l’économie verte.  

Cette transition spontanée sans appuis, ni modalités d’accompagnement adaptées s’est réalisée en saisissant les 
innovations et opportunités des marchés. Ces efforts doivent être renforcés par la nouvelle « Stratégie 
Industrielle et d’Innovation 2035 » afin d’orienter les transformations économiques et technologiques que 
traverse la Tunisie et qui constituent les piliers de la 4e révolution industrielle.  

 D’où viennent donc les difficultés du secteur industriel en Tunisie ? 
 Quelles sont les forces et les faiblesses du secteur ? 
 Quelles sont les menaces et les opportunités du secteur ? 

L’analyse de l’industrie tunisienne présentée ci-après devrait inspirer la formulation des axes et priorités 
stratégiques pour les prochaines décennies. Dans la disruption actuelle, l’intelligence économique et la 
prospective sont des exercices complexes et risqués ; différentes options et scénarios seraient utiles pour 
orienter les plans d’action dans une logique d’agilité et d’adaptation continues.  

  

 

130 GIZ, Prodata (2018) :  Etude portant sur les freins et obstacles à l’exportation au niveau des PME tunisiennes, Note de 
synthèse.  
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pour les institutions d’appui et pour l’innovation. 

 La Tunisie dispose d’un secteur privé et 
d‘entrepreneurs 

 

 

Méditerranée, et ouverture sur l’Afrique.

 d’accords de libre échange

 

 dotées d’une 
agilité et d’une capacité d’adaptation

cognitives du secteur de l’industrie.

 

 
haute valeur ajoutée et d’une complexité 

 d’appui riche et expérimenté. 

 

 

 Manque d’innovations
, et production d’articles de masse et de bas 

 

 

 

 

 d’appui 
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SWOT Industrie Tunisienne (politique et stratégie industrielle) 

Opportunités Menaces 

- La Tunisie opère en deçà de son potentiel 
industriel. 

- Accès aisés aux marchés porteurs de l’UE, de la 
région MENA et de l’Afrique. 

- Transitions, développement et intégration de 
nouveaux secteurs technologiques « Industrie 
4.0 ». 

- Disponibilité de ressources et de savoirs à 
mobiliser. 

- Disponibilité de flux d’investissement et 
mobilisation d’IDE à placer. 

- Demandes croissantes des marchés pour des 
produits innovants et de qualité.  

- Gisements de gains de productivité. 

- Niveaux de vie en amélioration continue. 

- Pénétration de nouveaux marchés potentiels. 

- Avantages comparatifs non tarifaires multiples. 

- Mondialisation des chaînes de valeur. 

- Développement et pérennisation des entreprises 
et émergence d’une nouvelle génération 
d’entrepreneurs. 

- Désindustrialisation et non renouvellement du 
tissu industriel. 

- Faible participation de l’industrie au PIB et à 
l’emploi. 

- Emigration des compétences. 

- Troubles sociaux et instabilité politique. 

- Participation limitée à l’exportation des produits à 
haute valeur ajoutée.  

- Perte de compétitivité et perte de l’avantage 
comparatif. 

- Concurrence acerbe d’autres pays de la région. 

- Risques de perte du savoir-faire et de la maîtrise 
des techniques. 

- Fermeture et délocalisation des entreprises 
industrielles vers d’autres pays concurrents. 

- Risque de tomber dans la trappe des pays 
émergents. 

- Retard dans la mise en place des réformes. 

SWOT Institutions d’appui à l’industrie 
Forces Faiblesses 

- Un système d’appui ayant capitalisé un savoir-
faire et une longue expérience. 

- Des institutions rodées. 
- Plaidoyer politique (APII, FIPA et TIA) 
- Spécialisation et expertise dans divers domaines 

d’appui à l’industrie. 

- Bureaucratie et procédures administratives 
longues, lourdes, coûteuse et inefficiente surcoûts, 
retards de développement de l’industrie 

- Un grand nombre d’institutions/agences ayant les 
mêmes activités : la promotion de l’investissement 
et la promotion de l’image de la Tunisie à 
l’étranger. Chevauchement des rôles et missions 
des agences de promotion de l’industrie. 

-  
- Manque de synergies entre les institutions. 
- Manque de restructuration et d’agilité dans les 

procédés  
- Environnement administratif inadapté et 

réglementions complexes et coûteuses. 
- Centralisation des décisions. 
- Duplication des tâches de certaines agences de 

promotion de l’investissement. 
- Inexistence d’une unité d’évaluation interne des 

objectifs à atteindre (sauf TIA)  
- Manque de personnel qualifié. 
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Opportunités Menaces 

- Les agences et institutions d’appui opèrent en 
deçà de leur potentiel. 

- Augmentation et mobilisation des flux 
d’investissement. 

- Meilleure productivité des entreprises 
industrielles et création de la valeur ajoutée. 

- Développement, pérennisation des entreprises et 
émergence d’une nouvelle génération 
d’entrepreneurs. 

- Amélioration de la cohérence des politiques 
publiques, simplification du système. 

- La fusion des agences de promotion de 
l’investissement :  

 Renforcement de l'efficacité des 
opérations conjointes et partage des 
réseaux internationaux. 

 Augmentation du pouvoir de plaidoyer de 
l'agence grâce à une visibilité accrue. 

 Encouragement du développement de 
nouvelles compétences et offre de 
nouvelles perspectives au personnel.  

- Recul des investissements en Tunisie. 

- Désindustrialisation et non renouvellement du 
tissu industriel. 

- Manque et perte d’expertise industrielle. 

- Ecosystème d’appui inefficient.  

- Perte de compétitivité et d’attractivité par rapport 
aux pays concurrents. 

- Concurrence acerbe d’autres pays de la région. 

- Fermeture et délocalisation des entreprises 
industrielles vers d’autres pays concurrents. 

 

 

SWOT Innovation industrielle 
Forces Faiblesses 

- La Tunisie dispose de compétences et de 
formations de haut niveau. 

- Des ressources humaines formées, jeunes, 
diplômés, compétentes et compétitives. 

- Un nombre élevé de chercheurs. 
- Un large réseau d’institutions pour la recherche 

et développement. 
- Des programmes d’appui à la RDI. 
- La position de proximité géographique et 

géoéconomique de la Tunisie. 

- Manque d’innovations technologique, coopération 
limitée, et production d’articles de masse et de bas 
de gamme : segments à compétence limitée et à 
faible valeur ajoutée. 

- Manque de coordination entre les institutions de 
recherche et manque de synergies avec les 
entreprises industrielles : méconnaissance des 
besoins des industriels et des marchés. 

- Fragmentation des initiatives politiques. 
- Un écosystème lourd, long et fortement 

administré : une bureaucratie envahissante. 
- Tissu économique et industriel principalement 

constitués de TPE et de PME à faible capacité 
d’innovation. 

- Accès insuffisant aux financements. 
- Confusion des rôles des institutions d’appui. 
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3. BENCHMARK : ANALYSE COMPARATIVE DE PAYS DE 
REFERENCE 

3.1. LES PAYS DU BENCHMARK 

Afin d'avoir des éléments de référence dans la définition de politiques industrielles appropriées pour relever des 
défis de développement similaires à ceux présentés en Tunisie, cinq pays ayant un niveau moyen 
d'industrialisation ont été sélectionnés avec le Ministère de l’Industrie et des PME : Maroc, Portugal, 
République tchèque, Pologne et Chili, avec lesquels un exercice de comparaison est réalisé.  

Tableau 20: Population et PIB par habitant des pays analysés 

 Chili 
(CHL) 

République 
tchèque (CZE) Pologne (POL) Portugal (PRT) Maroc 

(MAR) Tunisie (TN) 

Population –  
million hab. (2019) 

18,3 10,6 38,0 10,3 36,6 11,8 

PIB par habitant –  
US$ courants (2018) 

15.923,4 23.078,6 15.424,0 23.145,7 3.237,9 3.446,0 

Sources: https://www.unfpa.org/fr/data/world-population-dashboard; 
https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GDP.PCAP.CD?name_desc=true 

Trois des pays considérés dans le benchmark (République tchèque, Pologne et Portugal) sont membres de 
l'Union européenne. Leurs approches et leurs politiques sont donc fortement influencées par la vision du 
développement industriel dominante en Europe, qui accorde un intérêt particulier à l’importance relative du 
secteur industriel dans l'économie. Dans ce sens, leurs actions publiques par rapport à l'industrie suivent des 
lignes directrices connexes, comme c'est le cas pour la mise en œuvre de stratégies de spécialisation intelligente 
ou l'importance accordée à la décentralisation dans la conception et la mise en œuvre de dites politiques. 

Un autre des pays considérés est le Chili, une république d'Amérique latine dans laquelle des stratégies de 
spécialisation ont également été appliquées au niveau régional depuis quelques années.  

Enfin, on analyse l'approche stratégique et les mesures mises en œuvre au Maroc, où certaines caractéristiques 
sont similaires à celles de la Tunisie. Leur analyse et leur comparaison sont donc pertinentes dans ce benchmark.  

Tous ces pays, dont les situations de départ varient, abordent dans leurs stratégies industrielles certains des 
problèmes qui se posent dans le cas tunisien. Leur analyse peut donc fournir des clés intéressantes pour le projet 
actuel. On examine également la manière dont chaque pays aborde la question du développement territorial 
de l'industrie ainsi que les structures de gestion qui jouent un rôle pertinent dans la gouvernance et la mise en 
œuvre de la stratégie industrielle. 

Deuxièmement, on identifie les bonnes pratiques dans la définition et la mise en œuvre d’initiatives et de 
programmes de soutien public au développement industriel dans les cinq pays cités. La liste est complétée par 
d'autres bonnes pratiques mises en place dans certains pays avancés, constituant des exemples utiles pour la 
Tunisie, notamment en ce qui concerne les programmes liés à l'innovation des entreprises dans des domaines 
tels que la coopération, le financement de l’entrepreneuriat innovateur ou les projets de nouvelles entreprises, 
la numérisation et l'internationalisation. 
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3.1.1. Le secteur industriel dans les pays du benchmark 

Le secteur industriel fait l'objet d'une attention croissante dans tous les pays analysés en raison de sa capacité à 
stimuler les exportations et à créer des emplois qualifiés, et de son lien de plus en plus important avec l'activité 
de R&D, la diffusion du savoir et l'introduction d'innovations de produits ou de procédés. D'autre part, il existe 
un lien important entre les secteurs de la manufacture et des services, dont beaucoup sont le résultat de 
l'évolution de l'activité industrielle elle-même et de sa ségrégation organisationnelle. 

Tableau 21: Comparaison de la Valeur Ajoutée de la Manufacture et des Exportations de Haute Technologie 
parmi les pays analysés 

 Chili (CHL) 
République 

tchèque 
(CZE) 

Pologne 
(POL) 

Portugal 
(PRT) 

Maroc 
(MAR) 

Tunisie 
(TN) 

Manufacture, valeur ajoutée comme % du PIB 
(2017) 10,5 24,1 

18,1 
(2016) 12,5 15,7 14,5 

Exportations de Haute Technologie comme % 
des exportations de manufactures (2017)131 6,4 17,9 10,9 6,0 3,8 7,4 

Source: World Development Indicators. https://databank.banquemondiale.org/home.aspx 

L'évolution de l'importance relative de l'industrie manufacturière 132  dans les pays analysés montre une 
tendance positive dans les pays européens étudiés, tandis qu'en Tunisie, les activités manufacturières ont perdu 
du poids dans l'ensemble de l'économie. Il en est de même avec la variation de la valeur ajoutée industrielle (y 
compris la construction) par salarié. En Tunisie, la tendance est à la baisse au cours de la dernière décennie et 
contraste avec celle des autres pays. Cela souligne la nécessité d'accorder une attention particulière aux 
politiques publiques tunisiennes pour éliminer les obstacles au développement industriel. 

Graphique 15: Evolution de la Valeur Ajoutée de la Manufacture en % du PIB parmi les pays analysés pour la 
période de 2010 à 2018 

 

Source: World Bank. World Development Indicators. Elaboration IDOM – BID   

 

131  Les exportations de haute technologie incluent les produits à forte intensité de R&D, tels que l'aérospatiale, les 
ordinateurs, les produits pharmaceutiques, les instruments scientifiques et les machines électriques. (UN-COMTRADE) 
132 Les données utilisées font référence à l'activité industrielle manufacturière et n'incluent donc pas les secteurs de la 
construction, de l'exploitation minière, de l'énergie et de l’eau ; ni les services (non plus le secteur des TIC). 
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, on constate que l’évolution du 

République tchèque. Cela s’explique par une plus grande et l’existence, 
en Europe, d’un 
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3.2. POSITIONNEMENT DE LA TUNISIE PAR RAPPORT AUX AUTRES PAYS133 

Afin de fournir une vision synthétique du positionnement relatif des cinq pays étudiés par rapport à la Tunisie, 
en ce qui concerne le cadre de développement de l’industrie nationale, quatre types d’indicateurs 
internationaux bien connus et à caractère annuel ont été choisis. Chacun analyse un nombre majoritaire des 
pays du monde, c’est-à-dire entre 130 et 190 pays selon le cas, et tous se complémentent : 

 Compétitivité - Global Competitiveness Index (GCI), publié par le World Economic Forum. 
https://es.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019 

 Innovation - Global Innovation Index (GII), publié par l’OMPI, Organisation mondiale de la Propriété 
Intellectuelle, en collaboration avec l’INSEAD et l’université américaine de Cornell. 
https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/2019/  

 Complexité – Index of Economic Complexity (IEC), résultat d’un programme de recherche de l’université 
de Harvard, qui produit l’Atlas of Economic Complexity. http://atlas.cid.harvard.edu/rankings  

 Climat des affaires – Doing Business (DB), publié par le groupe de la Banque Mondiale. 
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual -Reports/English/DB2019-
report_web-version.pdf 

D’autres index pourraient être pertinents pour l’objectif de cette analyse, comme celui sur la liberté économique 
(Heritage Foundation) ou l’index de perception de la corruption (Transparency International). Mais afin d’éviter 
le risque d’une inflation de données qui mènerait à une confusion, cette étude se concentre sur les quatre 
indicateurs cités ci-dessus, qui couvrent suffisamment les doma ines concernés par l’activité économique et le 
développement de l’industrie dans les pays considérés (ressources et compétences, conditions de concurrence, 
cadre institutionnel, réglementaire ou administratif). 

3.2.1. Compétitivité 

Dans le classement de la compétitivité internationale, la Tunisie se situe dans des positions très en retard - 
classée 87 sur un total de 141 pays en 2019 dans le Global Competitiveness Index (GCI) -, ce qui contraste avec la 
position des autres pays de référence du benchmark, à l'exception du Maroc. Il faut remarquer que si le reste 
des pays analysés a pu plus ou moins progresser ou maintenir sa place dans le classement, la Tunisie a perdu 55 
places depuis 2010 jusqu’à nos jours. 

  

 

133 Les tableaux de positionnement présentés dans cette section indiquent le classement de chaque pays dans le ranking des 
pays analysés. Par conséquent, une valeur plus élevée pour un pays dans le graphique correspond à une situation relative 
plus en retard (moins positive) par rapport aux autres pays. 
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on des 5 pays analysés dans l’Indice de compétitivité mondiale (GCI)

Cette situation en Tunisie s’explique en partie par la 

d’innovation

Evolution de la position dans l’Indice d’Innovation mondiale (GII)
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1. La faible capacité d'absorption des connaissances par les entreprises,  
2. Leur faible, voire inexistant, investissement dans la R&D, ainsi que 
3. La faible implémentation de mécanismes de collaboration au niveau des entreprises et des entités de 

recherche, situation qui, bien que dans une moindre mesure, se produit également au Chili.  

Ces trois pays (Chili, Maroc et Tunisie) présentent également un manque de développement ou d’application 
du savoir-faire, exprimé par des indicateurs faibles, en raison de chiffres nettement inférieurs aux pays de l’UE 
inclus dans le benchmark en matière de délivrance de brevets et de qualification technologique des entreprises 
(utilisation des TIC, systèmes de qualité).  

En outre, les indicateurs d'innovation liés aux intangibles, tels que la conception de nouveaux produits ou de 
modèles d'affaires et d'organisation entrepreneuriale, illustrent une grande distance entre les deux groupes de 
pays mentionnés (ceux de l'UE et les autres). Cela montre également l'importance des liens internationaux qui 
facilitent la circulation de connaissances pouvant contribuer au développement économique. 

3.2.3. Complexité 

Au cours des douze dernières années, l'analyse de la complexité économique des pays a été souvent utilisée 
dans les analyses d’économie politique, permettant de comparer les différences de développement entre les 
pays et de fournir une certaine capacité prospective à l’égard de la croissance économique future. La mesure du 
niveau de diversification des exportations montre empiriquement une forte corrélation avec l'existence de 
capacités à faciliter le développement économique et la création d'emplois qualifiés dans un pays134. 

D’après cette approche, c'est la complexité économique d’un pays qui le rend très compétitif. La complexité 
économique représente la capacité à générer des compétences (ressources humaines qualifiés, recherche) et à 
utiliser des connaissances permettant de diversifier l’activité économique d’un pays, basée sur des avantages 
comparatifs pour atteindre des résultats positifs sur la scène internationale.  

Au cours des trente dernières années, la Tunisie est passée d'une position d’exportateur fondamental de 
matières premières à une position d’exportateur de produits manufacturés. Ce changement se reflète dans le 
classement du pays selon l’Index de Complexité Economique (ICE)135. 

Il convient de noter que cet indicateur (ICE) ne reflète pas la valeur ajoutée intérieure du pays pour les produits 
exportés. Il n’intègre pas non plus l’effet du marché intérieur  pour ces mêmes produits qui est dominant dans 
de nombreux cas. Cela introduit donc une limitation évidente à l’utilisation d’un indicateur qui s’avère 
extraordinairement utile malgré tout. 

 

 

134 HAUSMANN, Ricardo; HWANG, Jason; RODRIK, Dani (2006): What you export matters. J Econ Growth (2007) 12:1–25.  
135 PERIDY, Nicolas (dir.) [2018} : « La complexification des systèmes productifs comme vecteur de transition économique dans 
les MENA et le rôle des politiques de court terme. » Projet UE-FEMISE. (pp 24-38, description de l’analyse au cas de la Tunisie) 
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Graphique 20: Evolution de la position dans l’Index de Complexité Economique (ICE) 

 

Source: Atlas of Economic Complexity - Elaboration IDOM – BID   

Comme le montre le graphique ci-dessus, pour le ranking de complexité économique la Tunisie se situe dans la 
moyenne des 133 pays analysés. On observe une amélioration de sa position relative depuis l’année 2010 pour 
arriver à la 44e position des pays du monde en 2017. Cela signifie que sa gamme de produits exportés est 
beaucoup plus diversifiée et complexe que celle du Maroc ou du Chili, pays où les ressources naturelles (cuivre 
dans le cas du Chili) ou agricoles sont d'une grande importance pour le commerce extérieur. Il faut aussi 
mentionner que la complexité de la Tunisie mesurée par l'ICE, comme indicateur de capacités du pays, montre 
une moins grande diversité de compétences ou de capacités que les pays de l’UE avec lesquels elle est 
comparée.  

3.2.4. Climat Des Affaires 

Le niveau et l’adéquation des réglementations pour le démarrage ou la conduite d’activités d’entreprise qui 
existent dans les 190 pays évalués, telles que reflétées dans les indicateurs de Doing Business, permettent 
d'identifier les obstacles ou les éléments stratégiques en la matière d’obtention de permis, d’accès aux services 
ou au financement, en plus de ceux en lien avec le commerce extérieur, l’exécution des contrats ou le règlement 
des taxes. 

D’après l’Indice de Doing Business, le climat général pour la création des entreprises et l’investissement 
international en Tunisie est resté assez stable depuis 2010, alors que pour le reste des pays analysés on note 
une évolution relativement positive. 

Graphique 21: Evolution de la position dans l’Indice de Doing Business 
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: Elaboration propre à partir des données de l’indice 

l’Indice Doing Business 2020

, on peut constater que la position tunisienne à l’égard d

fonctionnement de l’environnement fiscal

L’ensemble des critères retenus de l'indicateur DB montre que le 
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3.2.5. Conclusion  

L'examen conjoint de la position relative des pays analysés dans les classements proposés par les quatre indices 
fournit une référence en ce qui concerne les défis et les opportunités sur lesquels la stratégie de développement 
doit être construite136. 

Graphique 23: Positionnement relative par rapport aux 4 indices 

 

Source : Elaboration propre  

Les pays de l'UE se trouvent dans une position relative plus favorable dans tous les indicateurs de l'étude, 
montrant la République tchèque dans une position plutôt bonne en ce qui concerne les compétences de son 
économie. La Tunisie (avec le Maroc) est en position particulièrement défavorable pour ce qui est de 
l’innovation par rapport à la moyenne mondiale, bien que les niveaux de qualification et les capacités 
disponibles (complexité) soient apparemment selon l’ICE, dans une position relative beaucoup plus favorable, 
ce qui doit être pris en compte lors de la définition des options futures pour la diversification de son économie.  

3.3. ASPECTS CARACTERISTIQUES DES STRATÉGIES DU BENCHMARK 

3.3.1. Approches de Développement Industriel 

Les cinq pays considérés dans le benchmark ont un profil économique et une évolution de leur industrie assez 
différente. Cependant les défis auxquels chacun est confronté présentent un clair parallélisme et correspondent 
de très près à ceux de la Tunisie :  

 Premièrement, comment rattraper le niveau des pays les plus avancés, tant dans la situation socio-
économique (revenu par habitant, emploi) que dans la disponibilité de capacités et de potentiel de 
développement (ressources humaines qualifiées, niveau technologique) qui leur permette d’aborder 

 

136 Le positionnement de chacun des quatre indices (GCI, GII, IEC, DB) utilisés précédemment a été harmonisé à une base 
commune idéale de 100 pays pour faciliter leur comparaison. 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

CHL CZE POL PRT MAR TN

Positionnement relatif par rapport aux 4 indices 

Compétitivité Innovation Complexité Climat d'affaires



Stratégie Industrielle 
et d’Innovation
Horizon 2035

117

Stratégie industrielle et d’innovation 2035
des Politiques Industrielles et d’Innovation

• 

• 
aux processus de mondialisation et à l’extension généralisée des chaînes de valeur globales, en évitant 
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CHILI 

En ce qui concerne les politiques de développement industriel au cours des dernières décennies, au Chili l’objectif 
principal a été de surmonter les obstacles qui empêchaient ses entreprises d’innover et d’améliorer les 
pratiques (qualité, associativité, etc.) dans un scénario d’expansion des exportations137. À partir des politiques 
horizontales des années 1990 dictées par la demande, du soutien aux PME en parallèle avec l’ouverture du 
marché à la concurrence et au commerce international, les années 2000 ont ajouté la poursuite d’attraction 
d’investissements étrangers ainsi que les politiques en matière d’entreprenariat et clusters.  

Le lancement de l’Agenda de productivité, d’innovation et de croissance138 et son Plan national d’innovation 
(2014 – 2018) a priorisé la promotion de nouveaux secteurs industriels ainsi que la coordination entre les 
secteurs public et privé, tandis que la plus récente Stratégie nationale d’innovation (2017 – 2030) envisage une 
plus grande contribution de la science et de la technologie aux principaux défis futurs en termes d’innovation. 

RÉPUBLIQUE TCHÈQUE 

La Pologne et la République tchèque, qui partaient d’une économie où l’industrie jouait un rôle important, se 
sont fortement développées depuis leur adhésion à l’UE en 2004, constituant des bases arrière industrielles de 
l’Europe, notamment en République tchèque pour le secteur automobile, tandis que la Pologne gardait un large 
marché intérieur pour ses produits industriels. Les deux pays avaient des avantages compétitifs en Europe basés 
sur la proximité et le faible coût de sa main d’œuvre qualifiée. Cependant, la concurrence d’autres pays d’Europe 
de l’Est ou d’Asie pose le besoin de se concentrer sur un développement industriel à plus haute technologie  
pour créer de nouveaux avantages compétitifs139. 

Les deux pays ont attiré de nombreux investissements étrangers permettant de remettre à niveau leurs usines 
et de créer de nombreux emplois. Mais les limites que cette approche introduisait par rapport à la création 
d’entreprises locales et à l’entreprenariat remarque le besoin d’une révision du modèle industriel en Tchéquie 
et en Pologne. Cela signifie qu’on aura besoin d’avancées dans le numérique, ainsi que d’efforts croissants 
d’investissement en innovation et développement de produits nouveaux, démarches pour lesquelles toutes les 
entreprises ne sont pas préparées. 

La stratégie en matière industrielle de la République tchèque depuis une dizaine d’années mise principalement 
sur la recherche et développement (RD) et sur l’innovation140, comme le montrait la Politique Nationale pour la 
Recherche, Développement et Innovation (2009-2015). La période suivante 2016-2020 est couverte par la 
Stratégie Nationale pour la Recherche et l’Innovation pour la Spécialisation Intelligente qui cherche à améliorer 
la gestion et l’évaluation du système de RDI, les outils de financement institutionnel et la collaboration public-
privé. Dans cette direction, un dernier document de politique, la Stratégie nationale pour l’innovation à 
l’horizon 2030, a été adopté en février 2019. 

 

137 ALVAREZ, Carlos et SUTIN, Tania (2014): Políticas Industriales y Tecnológicas en Chile. El Desafío de la transformación 
productiva para un país de ingreso medio; STIGLITZ, Joseph E. et al. (2017): Políticas industriales y tecnológicas en América 
Latina”. Comisión Económica para América Latina y el Caribe. CEPAL 
138 Ministerio de Economía, Fomento y Turismo (2014): Agenda de Productividad, Innovación y Crecimiento.  
139 Government of the Czech Republic (2016) : National Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation of the 
Czech Republic (National RIS3 Strategy) 
140 Council for Research, Development and Innovation (2019): Innovation Strategy of the Czech Republic, 2019–2030. Czech 
Republic, The Country for The Future 
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(comme c’est le cas du secteur 
Stratégie pour un Développement Responsable à l’horizon 

adopté en février 2017. Sa vision s’oriente vers une accélération rentable dans le domaine technologique, y

élaborés pour l’Europe.

l’adoption d’une politique industrielle 
soutien à l’innovation

renforcement de l’internationalisation

, l’

Le Maroc a mis en œuvre depuis 2005 diverses politiques publiques visant à 
identifié comme son principal moteur futur de croissance économique. L’un des principaux défis à relever a été 

création d’un environnement macroéc
instruments de politique industrielle et d’innovation

configuration du paysage industriel marocain actuel. D’un côté, il y a le Plan
Pacte national pour l’Emergence Industrielle (2009

Aujourd’hui c’est le Plan d’Accélération Industrielle
mise en œuvre, celui qui vise à consolider la bonne performance des politiques industrielles précédentes 

par le biais d’une promotion d’écosystèmes
d’outils d’appui et f l’intégration du Maroc à l’international

CHORĄŻY Paweł (Mai 2017): 

Ministère de l’Industrie, du Commerce, de l’Économie verte et Numérique (2014)
d’Accélération Industrielle
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Mise en œuvre des stratégies industrielles

Au Chili, l’Agenda et le Plan National d’Innovation (2014 – 2018) adressent l’objectif de 

d’exportation non diversifié, de faibles dépenses en R&D 
le lancement de l’Agenda, une série de 

• D’abord, la d’agents du secteur 
à fort potentiel d’avantages comparatifs (industries 

• promotion de l’entrepreneuriat d’instruments de 
capital d’amorçage pôles d’articulation 

ou d’espaces de travail en collaboration. 
• l’amélioration de la productivité

Centres de Développement d’Entreprises
associations d’entreprises nstances d’organisation locale

la mise en place d’une 
d’interopé

Stratégie Nationale d’Innovation – renforce l’importance de la 
en termes d’innovation , envisageant l’établissement d’une 

des entreprises pour la R&I collective d’intérêt sectoriel
l’administration, la numérisation des services publics sur l’ensemble du territoire
l’innova

la mise en œuvre de la Stratégie nationale pour l’innovation à l’horizon 2030
coordination avec la Stratégie nationale pour l’Innovation et la Recherche pour la Spécia

l’investissement en 
développer l’Industrie 4.0 l’Intelligence Artificielle
l’économie

de la Stratégie à l’horizon 2030 incluent l’amélioration du l’évaluation de la R&D
l’enseignement supérieur polytechnique

d’un , l’accélération du 
dans l’Etat , la promotion de l’excellence en R&I par la création 
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s pour l’Innovation et la Recherche l’investissement

Stratégie pour un Développement Responsable à l’horizon 2030 l’innovation
, l’utilisation optimale des 

. Il s’agit d’

l’objectif de «

Plateforme pour l’industrie future dont le but est d’agir 

transformation numérique de l'industrie polonaise. L’idée de cette plateforme a été développée par le secteur 

2020. Il s’agit d’une 
qui intègre des représentants de ministères, d’entreprises du secteur privé, d’agences, de chambres du 
commerce, et d’expe
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PORTUGAL 

Au Portugal, la Stratégie de Développement Industriel pour la Croissance et l'Emploi  (2014 - 2020), établit 
comme domaines d’action notamment la consolidation et revitalisation du tissu industriel, l’utilisation du savoir 
et les ressources humaines qualifiés et la promotion de l'investissement, tout comme l’adéquation de 
l’infrastructure logistique facilitant l’activité exportatrice147. 

Les conditions de sa mise en œuvre, conformément aux priorités établies dans le partenariat entre le Portugal 
et la Commission européenne, sont établies dans un Programme Opérationnel pour la Compétitivité et 
l'Internationalisation (COMPETE 2020), aligné sur ceux de la stratégie Europe 2020 de l’UE, donc en cohérence 
avec les priorités guide des pays de l’Union, c’est-à-dire, R&I, compétitivité des PME, qualité et mobilité de 
l'emploi ainsi que l’efficacité de l'administration publique148. 

MAROC 

Au Maroc, le Plan d’Accélération Industrielle (2014-2020), approuvé par le Ministère de l’Industrie, vise à 
consolider la bonne performance des politiques industrielles précédentes, par la nouvelle approche de la 
promotion d’« écosystèmes », en construisant des alliances stratégiques permettant de tirer parti des synergies 
et d'optimiser l'utilisation de ressources communes par les acteurs économiques d'un même secteur. 

Les écosystèmes industriels constituent actuellement le principal moteur de développement du tissu productif 
marocain. Pour la mise en place de l’initiative, le Ministère de l'Industrie lance un appel à projets visant à créer 
un ou plusieurs écosystèmes industriels dans un secteur spécifique. L’analyse définira les concentrations 
entrepreneuriales du secteur spécifique, les défis et défaillances communes, ainsi que les objectifs stratégiques.  

En fonction de l'ampleur des besoins et du degré de fragmentation du secteur, le ministère de l'Industrie peut 
ordonner le déblocage progressif des ressources provenant d’instruments de financement public (Fonds de 
développement industriel, du Fonds Hassan II, programmes Maroc PME), l’octroi du statut de zone franche ainsi 
que d’autres mesures spéciales. Un contrat entre l’État et des porteurs de projets (organisations locomotives) 
sert de fondement juridique pour l’appel à projets de développement dans l’écosystème tout en créant un 
comité de suivi chargé aussi de l’évaluation des résultats. 

3.3.3. Politiques territoriales. Spécialisation intelligente 

CHILI 

Le Chili est un État unitaire divisé en 16 gouvernements régionaux qui, depuis 2018 seulement, compte avec le 
cadre juridique nécessaire pour activer le transfert de compétences aux gouvernements régionaux en matière 

 

147 MIRA GODINHO, Manuel; PAES MAMEDE, Ricardo and CORADO SIMÕES, Vítor (2017) :Assessment and challenges of 
industrial policies in Portugal, FEP 
148  IAPMEI, FCT, ANI, COMPETE, Commission Européenne (2014): Estratégia de Investigação e Inovação para uma 
Especialização Inteligente”.  
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d’activités productives 149 . En 2012 les gouvernements régionaux validèrent leurs stratégies régionales 
d’innovation.  

Les Programmes stratégiques de spécialisation intelligente (PEI) sont articulés comme un ensemble d’initiatives 
incluses dans le Plan d’Innovation National 2014-2018 et suivent une approche conceptuelle et une méthode de 
mise en œuvre tout à fait semblables à celles appliquées dans les pays de l’UE. Les PEI ont pour objectif de 
contribuer à l’amélioration de la compétitivité d’un secteur ou plateforme habilitante, dans des domaines à fort 
potentiel de génération de valeur ou croissance, par le biais d’un processus de dialogue et coordination, qui 
cherche à identifier les lacunes et les opportunités au niveau productif et technologique. 

L’élaboration de PEI met l’accent sur l’utilisation des avantages comparatifs latents dans des secteurs 
stratégiques nationaux, méso-régionaux (deux régions ou plus) et régionaux. Les programmes de spécialisation 
intelligente méso-régionaux sont conçus conjointement par les régions et le niveau central et sont supervisés 
par la région, chef de file désignée par les acteurs impliqués.  

Actuellement, 5 programmes stratégiques d’envergure sont en vigueur, répartis dans les secteurs du tourisme, 
de la pêche et de l’aquaculture, de la construction et de la logistique. 

RÉPUBLIQUE TCHÈQUE 

Depuis 2004, date de son entrée dans l’Union européenne, la République tchèque dispose d’un système de 
décentralisation de l’administration avec la création de 14 régions autoadministrées. Chacune des 13 régions 
administratives dispose d’une assemblée élue au suffrage universel. En moins de deux décennies, la République 
tchèque a pu passer d’une gestion territoriale hiérarchique et centralisée à une forme de gouvernance 
décentralisée.  

A travers la Stratégie Nationale pour l’Innovation et la Recherche pour la Spécialisation Intelligente  insufflée 
par l’Union européenne (sur le modèle RIS3) et démarrée en 2013, la République tchèque s’est engagée dans 
une dynamique de régionalisation pour promouvoir le développement territorial basé sur les avantages 
compétitifs de chaque région.  

En raison du faible niveau de développement du système d’innovation en République tchèque, différentes 
approches ont été proposées, au niveau horizontal / transversal, et vertical. Au niveau national comme au niveau 
régional, différentes plateformes ont été mises en place pour identifier et préciser ces priorités.  

Au niveau horizontal on a des propositions de nouveaux types d’activités pour renforcer le système d’innovation. 
Au niveau vertical l’accent est mis sur les domaines à fort potentiel de croissance dans le secteur de la R&D. 
Ainsi 12 domaines de spécialisations nationales intelligentes ont été choisis, regroupés en 6 groupes 
thématiques : machines de pointe et technologies avancées, technologies pour un marché numérique et génie 
électrique, moyens de transport pour le 21e siècle, soins de santé & médecine avancée, République tchèque 
créative, sujets de recherche en réaction à l'incorporation de la stratégie nationale RIS3 dans la politique 
nationale de RDI, Agriculture et environnement. 

  

 

149 Comisión Asesora Presidencial en Descentralización y Desarrollo Regional (2014) : Propuesta de Política de Estado y 
Agenda para la Descentralización y el Desarrollo Territorial de Chile. 
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POLOGNE 

En Pologne le processus de décentralisation a démarré dès 1990 et en janvier 1999 a été mise en œuvre la 
réforme de l’organisation territoriale et a modernisé les structures de l’Etat. La réforme a établi un système 
d’administration avec trois types de collectivités locales : les communes, les districts et les régions. Les régions 
sont au nombre de 16150. 

En ce qui concerne l’implication des territoires dans la formulation des politiques industrielles, la Pologne a 
élaboré une Stratégie pour la Recherche et l’Innovation pour la Spécialisation Nationale Intelligente (RIS3). 
Différentes activités participatives, permettant un transfert des idées du bas vers le haut (bottom-up), ont été 
organisées depuis 2012 avec un maximum de partenaires socio-économiques et une consultation en deux 
étapes, en particulier pour affiner la liste des technologies à prendre en compte dans le développement de 
l’industrie polonaise d’ici 2030. 

Le processus d’identification des zones prioritaires en R&I est arrivé à 18 spécialisations nationales intelligentes 
(SNI), c’est-à-dire des priorités nationales dans le domaine de la R&I ont été identifiées, regroupées en groupes 
thématiques : société saine, agroalimentaire, exploitation forestière et du bois, et bioéconomie 
environnementale, Energie renouvelable, Ressources naturelles et gestion des déchets, Technologies innovantes 
et processus industriels (approche horizontale). 

Ces spécialisations nationales intelligentes sont prises en compte dans le 1er pilier, réindustrialisation, de la 
Stratégie Responsable pour le Développement.  

PORTUGAL 

Au Portugal, la formulation en juillet 2013 d’une Stratégie de recherche et d’innovation pour la spécialisation 
intelligente, à l'initiative conjointe des ministères de l'Économie et de l'Éducation et de la Science, a donné lieu 
à la création du groupe de travail ENEI. Ce groupe est formé par l’IAPMEI (Agence pour la compétitivité et 
l'innovation), par la FCT (Fondation pour la science et la technologie), avec le soutien de l’AdI (Agence pour 
l'innovation et l'autorité administrative) de COMPETE. 

Cette stratégie met en place 7 stratégies régionales de spécialisation intelligente (une pour chaque région du 
Portugal) et elle est articulée sur les piliers suivants : Economie Numérique ; Portugal, pays de science et 
créativité ; Intensifier la capacité technologique de l'industrie et Valoriser les ressources locaux différentiateurs . 

L'articulation de la stratégie entre les niveaux national et régional repose sur des critères de proximité 
géographique et de proximité thématique151. Les avantages concurrentiels et comparatifs offrant de meilleures 
perspectives de croissance dans chaque région ont été structurés autour de 15 domaines thématiques, appelés 
« priorités stratégiques intelligentes », qui ont été intégrés à leur tour dans 5 axes principaux : Technologies 
Transversales et leur Applications ; Industries et Technologies de Production ; Mobilité, Espace et Logistique ; 
Ressources Naturels, et Environnement, santé, bienêtre et territoire.  

 

150 Ambassade de France en Pologne (Novembre 2011) : L’organisation territoriale de la Pologne  
151 Monteiro, Susana et Horta, (2018): Governança multinível em Portugal: fundamentos teórico-concetuais. Ana Agencia para 
desenvolvimiento e Coesao, IP. 
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, qui se sont concrétisés par le biais d’ateliers 

l’approbation ultérieure de la loi de 1997 sur la régionalisati

stratégie d’intelligence régionale

différentes régions qui composent le territoire national. Ces instruments sont mis en œuvre dans un cadre 
contractuel entre l’État, la région et les autres intervenants. 

Régionaux d’Aménagement du Territoire (SRAT)

ans le premier pilier du Plan d’Accélération Industrielle, l’Etat marocain a privilégié la création d’écosystèmes
d’Espaces d’accueil industriel

de 2012, d'une part, et dans le premier axe de soutien à la création d’écosystèmes, inclus 
dans le Plan d’accélération industrielle. Le lancement du programme d’appui et de labellisation de clusters

permettent la création d’un 
ups innovantes et l’attractivité des IDE. 
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l’attraction d’investissements directs de l’étranger
promotion de l’image du pays à l’extérieur, avec des approches qu’on 

», selon l’aspect à 

stratégie d’attraction des investissements étrangers
, en passant d’une politique passive d’investissement à une 

Programme pour l’Attraction des In cofinance jusqu’à 30% du projet 
d’investissement, avec un plafond pouvant aller jusqu’à 5 millions de USD. « », l’Agence de 
Promotion de l’Investissement Étranger, est l’agence publique en charge.

56 bureaux commerciaux, est d’améliorer 
l’administration d’accords économiques

urs, l’axe numéro 7, concernant l’internationalisation, met en place plusieurs programmes pour 

a été créé, il s’agit de la 

e promotion étrangère ont été mis en œuvre 

Plan d’Accélération Industrielle intègre trois lignes d’action
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• 

• création d’emplois
(Fonds Industriel d’investissement, Fond Hassan II) 

ou des mesures comme l’exemption des droits d'importation
• 

ique et l’interconnexion entre les pays africains, avec l’établissement d’un 
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STRATÉGIES INDUSTRIELLES ET D’INNOVATION DANS LES PAYS DU 

 

d’IDE entrant

l’industrie au PIB

Valeur Ajoutée de l’Industrie (incl. 

–
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STRATEGIE INDUSTRIELLE ET D’INNOVATION

dernières décennies, les stratégies de développement économique et industriel du Chili ont jeté les bases d’une 

compétitivité et d’innovation

dessus de la moyenne de la région d’Amérique du Sud
l’Indice Global ’Innovation

En ce qui concerne l’innovation, le pays se classe à la 

obstacles qui empêchent les entreprises d’innover et d’améliorer les pratiques dans un scénario d’expansion 

• 
l’innovation

l’ouverture du marché au commerce international
, afin d’inclure des incitations à l’épargne et à l’investissement

concessions permettant d’accélérer les grands travaux d’infrastructure

• d’attraction des investissements
Continuité des politiques horizontales et mise en œuvre de politiques dynamiques en matière 
d’entre et d’attraction des 

• l’Agenda de productivité, d’innovation et de croissance

Cette nouvelle stratégie est structurée sur la base d’un processus continu de mise en œuvre de diverses 

l’innovation, compte tenu de la période d’horizon pertinente pour cette analyse comparative, 
il convient de mentionner deux instruments politiques. Il y a, d’une part, le Plan National D’innovation –
2018), élaboré par le Ministère de l’Économie en 2014 et dont 
effets jusqu’en 2018. D’autre part, on a identifié la Stratégie Nationale D’innovation 
Mai 2017 par un organe interministériel appelé « Conseil national pour l’innovation et le dévelo

futures politiques d’innovation au Chili.
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A. AGENDA DE PRODUCTIVITE, D’INNOVATION ET DE CROISSANCE (2014 – 2018)  

L’Agenda de productivité, d’innovation et de croissance, établi par le Ministère de l’économie, du 
développement et du tourisme, a été adopté en 2014 en tant que stratégie-cadre pour les politiques et 
programmes de développement économique et industriel du Chili. L’agenda donne un rôle central aux 
politiques de soutien de la diversification et la sophistication de la structure productive, par le biais d’un 
renforcement de la coordination et des investissements public-privés, afin de financer des biens publics 
permettant une plus grande compétitivité dans des secteurs à fort potentiel de croissance.  

À travers le lancement de cet agenda, une série de politiques horizontales est mise en place dans le domaine de 
l’innovation, des infrastructures et de l’entrepreneuriat. Celles-ci sont complétées par un ensemble d’initiatives 
de nature sélective, axées sur le développement de nouvelles activités productives donnant une nouvelle 
dimension pour dynamiser les exportations nationales. 

Grâce aux nouveaux programmes et à la reformulation des programmes existants, le programme de productivité 
a accru la masse critique des entreprises innovantes, en augmentant la sophistication des projets et en 
renforçant le lien entre les entreprises et les universités. 

Cet agenda est axé sur cinq piliers fondamentaux :  

AXE 1 : Diversification et sophistication productive. 

Cet axe approfondit la réduction de la dépendance traditionnelle du pays vis-à-vis de l’exportation de matières 
premières et de l’exploitation des ressources naturelles, afin de construire une industrie basée sur la production 
de biens à plus grande valeur ajoutée. Premièrement, les secteurs dans lesquels le Chili a des avantages 
comparatifs sont identifiés pour la création ultérieure de programmes stratégiques, qui sont complétés par le 
Fonds d’investissement stratégique (FIE). 153 

L’objectif est d’améliorer la productivité en intégrant les technologies et l’innovation, en renforçant le capital 
humain spécialisé, en développant les fournisseurs et en améliorant le cadre réglementaire.  

Pour la réalisation des objectifs compris dans cet axe, le Ministère d’économie chilien a créé les Programmes 
Stratégiques qui émanent de l’Agenda de productivité. Ce sont des instances de travail collaboratif de nature 
technique et permanente, composées d’agents des secteurs public, privé et universitaire, qui se fondent sur un 
transfert de connaissances transversal.  

Ces programmes portent sur les secteurs à fort potentiel de croissance et dans lesquels le Chili dispose 
d’importants avantages comparatifs, à savoir : industries minières, tourisme, aliments sains, productivité et 
construction durable, industries intelligentes, aquaculture et énergie solaire.  

  

 

153 La FIE est un outil de financement compétitif et flexible, destiné aux projets public-privé cherchant à promouvoir le 
développement productif du Chili (http://www.fie.cl/). 
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AXE 2 : Démocratisation de l’entrepreneuriat et opportunités d’innovation. 

Objectifs :  

 Augmenter la masse critique de l’entrepreneuriat dynamique.  
 Compléter la chaîne de financement des entreprises en créant des instruments offrant aux entrepreneurs 

un soutien économique alternatif en fonction de leurs différents stades de croissance. 
 Consolider un écosystème solide pour soutenir les entrepreneurs, en mettant l’accent sur les incubateurs 

et accélérateurs d’entreprises. 
 Encourager l’entrepreneuriat avec une approche de genre et sociale. 

Mesures principales :  

 Création de 10 réseaux de mentorat, soutien à plus de 1.000 projets regroupant plus de 1.000 entrepreneurs 
et spécialistes. 

 Création de nombreuses modalités de capital d’amorçage par le biais de CORFO, création de « Start Up Chile 
», accélérateur public de start-up, création du Fonds pour les premières étapes technologiques, parmi 
d’autres instruments de financement.  

 Création des espaces de travail collaboratif nommés « Hubs Globaux » qui offrent des services avancés tels 
que des laboratoires de prototypage, des bureaux de gestion des licences et de transfert de technologie, 
l’accès au capital de risque et la collaboration avec de grandes entreprises. Il existe actuellement 37 centres 
qui servent plus de 1.000 entrepreneurs par mois. 

 Création du premier Global Social Hub et du premier fonds de capital-risque à vocation sociale.  
 Démarrage de The S-Factory, une initiative soutenue par « Start-up Chile », qui constitue le premier 

programme d’appui à l’entrepreneuriat technologique féminin, visant à la construction de prototypes 
fonctionnels. 

AXE 3 : Productivité des petites entreprises.  

Objectifs :  

 Renforcer le groupe des petites entreprises, en tant que moteur fondamental de l’économie chilienne (9 
entreprises chiliennes sur 10 sont des PME et fournissent la moitié des emplois du pays). 

 Augmenter la productivité des petites entreprises grâce à une stratégie globale qui comprend non 
seulement une politique de financement, mais donne également la priorité aux nouveaux instruments 
permettant de relever les défis de gestion, de développer les capacités commerciales et de promouvoir 
l’associativité. 

Mesures principales :  

 Création d’un réseau de Centres de Développement d’Entreprises (CDE) sur la totalité du territoire, 
coordonné par le service de coopération technique (SERCOTEC).  

Actuellement, 51 CDE fonctionnent sur l’ensemble du territoire. Ils fournissent des conseils gratuits, 
personnalisés et de haute qualité à leurs bénéficiaires, contribuant ainsi au développement des compétences 
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: Compétitivité et efficacité dans la gérance de l’Etat. 

• l’innovation publique avec l’utilisation de la 
de réduire les délais et les coûts que les entreprises doivent supporter lors de la mise en œuvre de leurs 
procédures avec l’État.

• » (Bureau d’entreprise), une plateforme d’interopérabilité 

solutions d’appui à la création et à l’exploitation d’une entreprise
permet le traitement en ligne des demandes des avantages, l’accès aux documents et aux certificats par voie 
électronique et l’obtention de différents types de services.

 PLAN NATIONAL D’INNOVATION (2014 –

Conformément aux objectifs fixés dans l’Agenda pour la productivité, l’innovation e –

d’
l’Agenda pour l’Innovation et la Compétitivité (2010
orientations stratégiques devant régir les politiques d’innovation incluses dans son champ d’application 
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Le Plan National d’Innovation établit diagnostic de l’état de l’innovation et de la R&D

ns de l’environnement innovant en 2014 
: Croissance due à l’accumulation de facteurs, sans augmentation significative de la 

Sur la base de ce qui précède, le plan établit les axes d’action suivan
forme d’initiatives et de programmes

: Démocratisation de l’innovation.

 Promotion de l’innovation dans les entreprises
d’innovation dans les PME chiliennes. Instru

centres d’expansion technologique spécialisés (assistance technique, services d’amélioration, 

 : étendre l’impact de l’innovation au

 l’entrepreneuriat et de l’innovation
l’innovation et de l’entrepreneuriat générant de nouvelles entreprises à potentiel de croissance.

–

À la suite des recommandations de l’OCDE, le Chili met en place une politique fondée sur la 
d’avantages comparatifs

 

 Création du Fonds d’investissement stratégique
d’investissements publics

mécanismes d’investissements conjoints avec le secteur privé
 Renforcement du Bureau de liaison avec l’industrie

l’astronomie

 
 

transfert de connaissances et de technologie et mise en place d’un système de surveillance.

 Conseil national de l’innovation et le développement
Désormais il jouit d’une indépendance financière et politique.

 Création d’une plateforme d’information SNI
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 STRATEGIE NATIONALE D’INNOVATION (2017 –

La stratégie identifie les objectifs suivants, reconnaissant l’importance de la 
l’innovation en tant qu’outils essentiels pour garantir le développement

 

groupes d’intérêts

 
l’innovation ation de Conseils d’investissement des 

Entreprises pour la R&I sectorielle et l’établissement d’une 
dont le chiffre d’affaires dépasse 3,7 millions de 

 moyens d’échange d’informations et de biens
connaissances et de développement technologique avec l’administration en 

 fournis par l’État sur l’ensemble du territoire, en créant une 

 culture de l’innovation

chercheurs à 32 écoles de différents territoires et à mettre en œuvre des initiatives qui ont établi un 

 

d’attraction des investissements
fournisseurs et les services de l’industrie minière, de la construction durable, de l’industrie alimentaire 
sophistiquée, du tourisme durable, de l’énergi

Dans ce sens, le cinquième axe de l’agenda de productivité, d’innovation et de croissance vise à 
passant d’une politique passive d’investissement à une attraction pr

Pour cette raison, l’Agenda de productivité réactive l’ancien Programme pour l’Attraction des Investissements 
(Ministère de l’économie, du développement et de la reconstruction, 2004) en créant un 

Le programme consiste à cofinancer jusqu’à 30% du projet d’investissement, avec un plafond pouvant aller 
jusqu’à 5 millions de 

activités d’infrastructure technologique
partie du financement d’études techniques de préinvestissement. À la fin de 2018, des projets d’une valeur
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l’Agence de Promotion de l’Investissement 
services d’information

l’investissement étranger

mettre en œuvre la politique du gouvernement en matière de 
améliorant le positionnement international du Chili dans le monde, par la négociation et l’administrati
d’accords économiques internationaux

, mise en œuvre en grande partie par la 
r mission de promouvoir l’image du Chili sur la scène internationale afin 

 

meilleure perception de l’intensité de la concurrence locale
l’éducation dépenses d’éducation

par élève et de l’espérance de vie scolaire

d’utilité. Il fait des progrès 
d’applications mobiles introduite en 2019. 

l’économie la plus compétitive de la région d’Amérique latine et 
–

–

. Après l’entrée en vigueur en 
février 2018 de la loi 21.074 « sur l’approfondissement de la régionalisation

l’organisatio

d’activités productives d’infrastructures et de transports
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qu’ils puissent mettre en œuvre

L’exposé qui suit décrit les principales réussites dans l’élaboration de politiques de spécialisation intelligente au 
Chili, ainsi que d’autres instruments ayant conduit au développement des différentes régions du pays.

 

(PEI) sont articulés comme un ensemble d’initiatives 
, présentée tour à tour dans le Plan d’Innovation National 

s’inscrivent dans l’Agenda de Productivité, Innovation et Croissance. 

l’amélioration de la compétitivité d’un secteur
, par le biais d’un 

qui réalisent un diagnostic qui sera utilisé pour l’élaboration 
ultérieure d’une 

Les PEI mettent l’accent sur l’utilisation des 
complétés par d’autres initiatives dans les secteurs « habilitants », nécessaires pour renforcer l’efficacité d

premier axe de l’agenda de la productivité, de l’innovation et de la croissance. En ce qui concerne les stratégies 

 

programmes stratégiques d’envergure régionale
l’aquaculture
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secrétariat à l’économie et aux petites entreprises, l’une des principales 
réduction des écarts et l’instauration de la confiance

asymétries d’information

impliqués lorsqu’ils exécutent des projets communs et des actions 

 

Pour la conception et la mise en œuvre de ces programmes, un 

régionales de Tarapacá, Atacama, Biobío et O’Higgins, de 
l’autre. Ces dialogues ont été mis en place afin d’échanger des informations et des bonnes pratiques

en matière d’application de la politique européenne de cohésion

, l’expérience des PEI au Chili a permis aux décideurs politiques 
d’identifier trois facteurs clés pour le succès de sa mise en œuvre

. À titre d’exemple, avec la vision collective des parties prenantes, la région de Biobío a défini sa 
orientation claire pour soutenir l’industrie traditionnelle

aux secteurs du bois et de l’ameublement, des mines et de l’agroalimentaire ou des technologies de production 
avancées, capables de générer de nouvelles chaînes de production. La région du Libertador O’Higgins a 

processus d’apprentissage l’identification d’organismes 
(aucune université disposant de centres de recherche, par exemple), ainsi que l’importance de 

Afin de garantir la réussite de la mise en œuvre des politiques publiques, il est essentiel de développer des 

composition des principaux acteurs publics et privés responsables de l’exécution et de la mise en œuvre des 

 

Innovación y especialización regional en América Latina” 
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é pour financer des projets de promotion à l’étranger par le biais du concours. Le directeur de 
ProChile bénéficie du soutien d’un organe consultatif appelé le Conseil de l’industrie et des services

l’exécution et l’évaluation d’actions

secrétaire à l’Economie et aux Petites Entreprises

l’Economie, du Développement et du Tourisme et les deux autres restants, nommés par ProChile.

 

chacun des acteurs dans la réalisation de l’ensemble des initiatives et actions visant à concrétiser leurs objectifs.

• 

• 
recommandations d’amélioration
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• 
, de la validation et de sa mise en œuvre. 

• 

• 

création de groupes d’idées

nt participé à la conception et à la mise en œuvr programme stratégique d’Industries 
d’acteurs

Recherche et de l’Innovation, représentants de la Société Civile. 
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Flux d’IDE entrant

% Apport de l’industrie au PIB

Valeur Ajoutée de l’Industrie (incl. construction) par 

“The Global Competitiveness Report 2019” –
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D’INNOVATION

avec 15% d’augmentation du volume de la production en 2018 par rapport à 2010, et cela s’est produit pour la 

clé pour l’industrie tchèque, montre un tandis qu’il doit faire face à des défis 

Le besoin d’avancer dans les , comme les technologies de l’intelligence artificielle et 
l’industrie 4.0 ainsi que l’innovation et le développement de produits nouveaux 
d’investissement

qualité de l’administration publique

main d’œuvre qualifiée, qui était (et reste) d’un coût moins élevé que dans les pays d’Europe de l’Ouest. 
l’investissement étranger

permis de créer de nombreux emplois, en particulier dans le secteur de l’industrie. 

limiter l’entreprenariat et la création d’entreprises tchèques
profil d’en

de ces personnes n’a l’économie nationale

Depuis une dizaine d’années, la 
l’innovation. En 2009, elle s’est dotée pour la première fois 

d’une stratégie et a développé une 

2020, Stratégie Nationale pour la Recherche et l’Innovation pour la Spécialisation Intelligen
s’agissait notamment d’améliorer la , d’introduire une 

 STRATEGIE NATIONALE POUR L’INNOVATION A L’HORIZON 2030

Stratégie nationale pour l’innovation à l’horizon 2030
d’entrepreneurs d’académiciens

l’administration publique

l’investissement en Recherche et Développement
l’Industrie 4.0 l’Intelligence Artificielle des branches de l’économie et 

l’éducation 
et d’a
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Plus exactement cette stratégie s’articule autour de 9 piliers

 
 
 
 
 : Centres pour l’Innovation et la Recherche
 
 
 

 

pour le secteur de l’industrie sont pr

, dont 60% correspondent aux ressources d’entreprises et 40% 
système d’

cours de modification pour passer d’un système quantitatif à une analyse de la qualité et de l’impact

• 

• 
d’excellents résultats

• l’appui ciblé aux institutions
• Grâce à l’évaluation, 

• système d’évaluation
en mettant l’accent sur l’impact sur la société.

• 

• l’excellence en R&D
• Encourager l’obtention de 
• 

• Formulation d’une Développement et l’Innovation et d’une 
Nationale et l’Innovation

• Formulation d’une 
• Promotion de l’utilisation de 
• 
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• Mise en place d’un 

• Création d’un 
• , création d’un 

l’enseignement polytechnique
L’enseignement des 

• : mettre l’accent sur la créativité, les approches de la 
recherche, l’imagination technique, la réflexion logique et critique, la résolution de problèmes, l’évaluation 
de l’information, l’enseignement basé sur les projets, basé sur une connaissance de base des sciences 

• Cadres pour l’Education (FEP), l’intégration d’une 
approche « Personnes et Technologie » dans le but d’inclure la « 

• : innovation et consolidation d’un système national cohérent avec 
l’implication des régions et des employeurs

• : appui aux programmes d’études orientés aux 

• Promotion de l’apprentissage tout au long de la vie

• l’impact de l’industrie 4.0
• 

• Stratégie d’Education Numérique c l’introduction des avancées technologiques.
• 
• 

l’enseignement.
• 

• Création d’un système au niveau national et régional pour 

• Création d’un l’embauche de scientifiques

• 
d’attirer des 
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L’environnement national est peu ouvert à la création et au financement de nouveaux projets, mais la création 
l’agence nationale Czec

d’incubation et d’accélération n’est 
n’est 

• Création d’éléments d’appui à la mise en place et au 

• Création d’un 
• Création d’une 
• 
• Création d’un 

• Mise en place d’un 
• Introduction d’une 
• Introduction d’un et d’un benchmark d’incubateurs d’accélérateurs

• Création d’une Agence Nationale d’Appui aux Start
• 

• d’appels à financement
• l’entreprenariat

d’implémentation reste manque d’interconnexion entre les systèmes d’info

• 
• technologies de l’information efficaces

Recherche, le Développement et l’Innovation (CRDI) avec l’implication des ministères.
• Création d’un pour utiliser l’information fournie à l’Etat par le citoyen 

ou l’entreprise afin d’éviter de devoir communiquer la même information à plusieurs reprises. 
• l’Internet des objets l’intelligence 
• l’implémentation de la recherche appliquée
• 

d’installations com
• dans l’utilisation des outils commerciaux numériques. 
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 Communication sur les sujets et les opportunités de l’Agenda Numérique de l’UE. 
 Formulation de niveaux mesurables de l’implémentation de l’Industrie 4.0.  
 Application des principes de l’Industrie 4.0 au secteur de l’énergie. 

Outils : 

 Construction d’une infrastructure à grande vitesse, comme base pour les services en ligne. 
 Formation aux petites entreprises à la culture numérique, sous la forme de Year of Digital Business. 
 Réalisation de projets pilotes autour de l’utilisation de technologies de transformation dans 

l’administration publique. 
 Mise en place d’instruments financiers pour faciliter la robotisation, l’automation et la promotion de 

l’innovation dans les entreprises. 

PILIER 5 : EXCELLENCE : CENTRES POUR L’INNOVATION ET LA RECHERCHE 

La République tchèque se positionne comme leader européen en termes de nombres et qualité de ses centres 
et infrastructures de recherche. Ce développement n’a cependant pas été accompagné d’un focus sur la 
recherche ou les priorités économiques. Par conséquent on note des chevauchements entre les disciplines 
étudiées par ces centres. Malgré cela un certain nombre de centres de recherche a émergé dans le domaine des 
nouvelles technologies, bénéficiant d’un appui institutionnel, d’un appui aux infrastructures de recherche, ainsi 
que d’un appui aux Centres de Compétences Nationaux. Cet appui est cependant limité par des problèmes de 
bureaucratie, d’incohérences entre les entités de contrôle et les fournisseurs, etc.  

Objectifs :  

 Appui renforcé à la recherche, en ciblant les tendances technologiques et le potentiel des entreprises 
tchèques. 

 Création d’un schéma de financement en Recherche, Développement et Innovation (RDI).  
 Intégration d’entreprises tchèques dans des clusters industriels avec l’implication d’institutions de 

recherche. 

Outils :  

 Stratégie à long terme pour la coopération entre le secteur privé et les organismes de recherche.  

PILIER 6 : INVESTISSEMENT INTELLIGENT 

La RT bénéficie d’investissement étranger, en particulier depuis 1993 lorsque la politique nationale 
d’investissement a attiré des investissements directs étrangers (IDE) ayant permis de créer 250.000 postes. 
Cependant, dans la plupart des cas, cet appui n’était ou n’est pas dirigé à des investissements à valeur ajoutée. 
La législation en matière d’investissement en recherche et développement est en cours de modification.  

Objectifs :  

 Augmentation du volume des investissements des entreprises à forte valeur ajoutée. 
 Augmentation des investissements des entreprises dans lesquels les résultats des recherches seront utilisés. 
 Augmentation de l’utilisation des déductions fiscales pour les investissements en RDI. 
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• l’étranger
• 

• investissements dans l’innovation
• et l’appui à la 

• l’investissement
• Création d’un 
• Création d’un n National d’Investissement
• 

En RT, l’utilisation de la 

de la protection de la PI, sujet qui n’apparait pas dans les documents de gestion en matière de recherche, de 
eloppement et d’innovation. 

• de l’enseignement 
• 
• de l’utilisation de la protection de la PI, en parti l’utilisation des brevets à potentiel 

• l’information des brevets pour les recherches scientifiques et les plans d’innovation. 

• Création d’un 
• place d’un 

d’autres mots, 
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• 

• réseau d’infrastructures
• Construction d’un 
• 
• 

• 
• Plan d’action pour le 
• Plan d’action pour la 

janvier 2000, mais ce n’est qu’au et le mode d’élection des 

En 2004, date de son entrée dans l’Union européenne, la RT avait ainsi développé un 
décentralisation de l’administration

territoriales disposent d’une 

En presque deux décennies, la République tchèque a pu passer d’une gestion territoriale hiérarchique et 

l’Union européenne. 

Stratégie Nationale pour l’Innovation et la Recherche pour la Spécialisation Intelligente
par l’Union européenne et démarrée en 2013, la RT s’est donc engagée dans une 

ratégie Nationale et l’implication des acteurs locaux. 

faible niveau de développement du système d’innovation

yse du système d’innovation

• d’entreprenariat
• 
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• 
• 
• 

• 
• d’identification de 

d’activités pour renforcer le système d’innovation, 

• dispositifs de soutien pour l’innovation
(chèque innovation, dispositif d’appui à la mobilité 

• l’éducation
• 

• 
• 
• 
• 

 

• 
• 
• 

 
• Electronique et génie électrique dans l’ère numérique
• 

 
• 
• 
• 

 
• 

 
• 
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• 
• 

Domaine de changement clé A : Performance accrue des entreprises en matière d’innovation

• 
• niveau d’entreprise dans la société, en mettant l’accent sur la création de nouvelles 

• 

• qualité et l’orientation des problèmes de la recherche

• 

• 
• 
• 

• 
• 
• 
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• 

• 

Stratégie Nationale pour l’Innovation

afin d’appuyer le développement économique, 

és de recherche et d’innovation

Ainsi, la Stratégie Nationale RIS3 s’inscrit dans le cadre de la Stratégie Nationale pour l’Innovation et accomplit 

Stratégie nationale pour l’innovation

• 

assume le secrétariat du CRDI et son ordre du jour et a commencé à mettre en œuvre l'ordre du 
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Gouvernance de la stratégie Nationale d’Innovation 

• 
l'économie nationale dans le cadre de ses activités à long terme, afin d’assurer la 

de l’économie. 
d’identifier les problèmes fondamentaux

Les plateformes sectorielles fournissent aussi, par l’intermédiair
éléments d’aide aux processus de décision

plateformes d’innovation nationale

• Conseil pour la Recherche, le Développement et l’Innovation (CRDI)

l’établissement du budget public
rapports sur l’état de la recherche l’évaluation de la recherche

• Ministère de l’Education, de la Jeunesse et des Sports (MEJS) 
ainsi que pour l’ensemble de l’enseignement supérieur

• Ministère de l’Industrie et du Commerce (MIC) encourage l’innovation et la 

l’Innovation (CRDI)

Ministère de l’Education, 
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 Le Conseil gouvernemental pour la compétitivité et la croissance économique (CGCCE)  est l'organe 

consultatif d'experts du gouvernement dans le domaine de la compétitivité et de la croissance économique 
dans la République tchèque. Un large éventail de sujets interdépendants est traité par des comités 
individuels, au sein de ce Conseil. L'objectif du CGCCE est d'établir des liens factuels entre les sujets et de 
coordonner les activités des ministres concernés. Dans ses activités, il fournit au gouvernement des 
connaissances, en particulier pour ses décisions en matière de compétitivité et de croissance économique, 
y compris pour de nouveaux domaines tels que les industries culturelles et créatives et l’économie 
numérique, afin de relier et coordonner les approches et stratégies départementales et nationales.  
 

 Sous la tutelle du MIC se trouve l’agence CzechInvest, créée pour favoriser les investissements étrangers. 
Cette agence joue également un rôle de catalyseur pour la recherche industrielle et la création 
d’entreprises innovantes.  

Elle finance ou cofinance sous forme de subventions et/ou de prêts :  

 Des clusters regroupant des industries (PME ou grandes compagnies), des universités et/ou des centres de 
recherche,  

 Des infrastructures de recherche industrielle, développement technologique et innovation (parcs 
technologiques par exemple),  

 Des incubateurs ou des pépinières d’entreprises. 

En ce qui concerne la Stratégie Nationale pour l’Innovation et la Recherche pour la Spécialisation Intelligente, 
dénommée aussi comme RIS3 Nationale, les principaux organismes en charge de la coordination, formulation et 
implémentation sont les suivants :  
 

Au niveau national : 

 Le poste de responsable national RIS3 a été créé dans la Section SRI pour prendre en charge la gestion 
et la coordination de la mise en œuvre de la stratégie nationale RIS3.  

 Bureau de coordination National RIS3, en charge de la préparation et de l’implémentation de la RIS3. 
 Animateur RIS3, appui consultatif dans la conception et l’implémentation pour la phase de démarrage.  
 Ministère de l’Education, de la Jeunesse et des Sports (MJS) qui contrôle l’accomplissement des 

conditions ex-ante de la Stratégie RIS3. 

Au niveau régional, il est mis en place une structure à plusieurs niveaux :  

 Conseil Régional pour l’Innovation en charge de la Gestion / Management. 
 Organisme en charge de l’implémentation. 
 Plateformes pour l’innovation regroupant différentes parties prenantes du secteur des entreprises et 

de la R&D, avec un rôle consultatif.  
 S3 managers, experts locaux embauchés par le MJS dans chaque région, en charge de la coordination. 
 Organisme extérieur pour l’évaluation et monitoring.  

Leur rôle est d’élaborer l’annexe accompagnant la Stratégie Nationale (annexes régionales) en partenariat 
avec l’animateur et le gouvernement régional, pour mettre en place un partenariat régional et organiser des 
plateformes (tables rondes) autour de l’innovation, regroupant les acteurs de la « triple hélice ».  
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Flux d’IDE entrant

financières et d’assurance (20,5%)

l’industrie au PIB

Valeur Ajoutée de l’Industrie (incl. construction) 

Countryeconomy.com, “The Global Competitiveness Report 2019” –
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STRATEGIE INDUSTRIELLE ET D’INNOVATION

Depuis son adhésion à l’UE en 2004, la , à l’instar de ses voisins 
d’Europe centrale, constituant une base arrière industrielle de l’Europe. Ses principaux 

sa main d’œuvre, une main d’œuvre capacité d’absorption de 

et d’en 

Aujourd’hui, le secteur industriel pèse toujours dans l’économie nationale, la 
. L’un des principaux secteurs dans l’économie polonaise est celui de 

l’industrie de la manufacture l’automobile l’alimentaire , l’industrie de la 
l’électromécanique

cependant d’être car l’avantage du faible coût de la main 
d’œuvre est concurrencé par d’autres pays d’Europe de l’Est ou d’Asie

supérieure à celle de la productivité, d’après Grzegorz Sielewicz, l’économiste de Coface pour 
l’Europe de l’Est. De plus, certains indicateurs économiques montrent un 

l’industrie 4.0
la développer. Une enquête auprès d'entreprises polonaises sur les facteurs en freinant sa mise en œuvre dans 

• 
• manquent d’employés qualifiés
• 

d’investir dans la Recherche, le Développement et l’Innovation et de garantir l’utilisation effective des fonds. 

D’après un rapport de McKinsey & Company de
d’accroître considérablement son économie d’ici 2025, se basant sur le fait qu’un grand nombre de ses 

. Il s’agit d d’augmenter la productivité
les différents secteurs de l’économie polonaise. 

Selon l’étude “Poland 2025: Europe’s new growth engine”, de janvier 2015. 
D’après l’étude
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l’un des leaders mondiaux dans le secteur des 

l’Ouest mais de qualité similaire, un fuseau horaire européen. En développant davantage ce secteur, la Pologne 

• 
d’une croissance internationale, préparation d’une 
d’associations industrielles.

ur la base d’un 
main d’œuvre à faible coût.

• 
pour promouvoir la coopération et l’échange 

d’expériences et de connaissances. 

pour l’Europe

• R&D et l’innovation

• 

Le gouvernement est conscient de cette situation, accompagnée qui plus est d’une 
(terme de l’enveloppe des Fonds Structurels Européens pour la période 2014 2020). C’est pourquoi 

onsable à l’horizon 2030

 

Dans le cadre de sa Stratégie pour un Développement Responsable à l’horizon 2030, le Ministère du 
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Cette Stratégie se base sur quatre éléments principaux : l’innovation et la connaissance, les investissements 
intensifs et les économies, l’utilisation des ressources humaines et du potentiel des territoires, et la qualité des 
institutions et de la loi pour créer les conditions optimales à la croissance économique.  

Trois objectifs ont été définis, autour de cinq piliers d’action. 

Graphique 26: Articulation de la Stratégie pour un Développement Responsable à l’horizon 2030 en Pologne  

 

Source : Elaboration propre 

Chacun de ces piliers est à son tour structuré avec ses propres objectifs et des mesures. 

Tableau 22: Stratégie pour un Développement Responsable à l’horizon 2030 : Objectifs et mesures 
spécifiques 

PILIER OBJECTIF MESURES 

Réindustrialisation 
Augmentation de la compétitivité 
internationale de l’industrie polonaise 

 Partenariats entre les branches 
stratégiques de l’économie 

 Promotion de la spécialisation nationale 
dans les secteurs compétitifs de l’économie 

 Développement de clusters et de vallées 
industrielles 

 Investissements étrangers 

Développement des 
entreprises innovantes 

Augmentation de l’innovation des 
entreprises polonaises sur le marché 
national et sur le marché international 

 Nouveaux modèles commerciaux 
 Environnement légal favorable à la création 

de nouvelles entreprises 
 Révision de la législation pour les instituts 

de recherche 

Capital pour le 
développement 

Augmentation permanente des projets 
d’investissement et de leur qualité sur le 
long terme, avec une plus grande 
utilisation des ressources naturelles. 

 Renforcement des institutions des secteurs 
public et privé par l’utilisation de capitaux 
de différentes sources (Fonds Polonais pour 
le Développement, « Plan Juncker ») 

Expansion vers 
l’extérieur 

Augmentation de l’internationalisation 
de l’économie polonaise.  

 Appui au développement du commerce 
polonais à l’étranger grâce à de l’aide à 
l’export 

Stratégie pour un Développement 
Responsable à l’horizon 2030

Objectifs spécifiques:

1/ Croissance économique durable basée sur les avantages déjà existants et sur la création 
de nouveaux avantages

2/ Développement durable socialement et dans les territoires

3/ Institutions gouvernementales et économiques efficaces pour soutenir la croissance et 
réduire l’exclusion sociale et économique.

5 piliers: 

- Réindustrialisation

- Développement des entreprises innovantes

- Capital pour le développement

- Expansion vers l’extérieur

- Développement social et régional
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PILIER OBJECTIF MESURES 
Augmentation des exportations de biens 
de haute-technologie. 

 Appui financier 
 Amélioration de la diplomatie 

commerciale. 

Développement social 
et régional 

Améliorer le niveau de vie des Polonais 
avec un développement inclusif  

 Programme démographique complet 
 Pacte pour les zones rurales 
 Politique régionale efficace 
 Education 

Source : Elaboration propre  

Réindustrialisation  

 Innovation :  

Pour permettre à l’industrie d’être plus compétitive et de fournir des services de haute qualité, et donc 
d’augmenter la productivité, il s’agit d’organiser un appui organisationnel et financier pour les projets de 
recherche et commerciaux mis en place par des entités commerciales polonaises via des clusters nationaux, des 
plateformes, des accords, qui vont favoriser le développement et élargir l’utilisation de produits et technologies 
innovants. Ces mesures horizontales sont complétées par des activités orientées à des industries / technologies 
spécifiques.  

 Gestion et développement de la richesse nationale :  

Le processus de réindustrialisation doit être accompagné d’un nouveau modèle de gestion et de développement 
de la richesse polonaise, qui permettra l’utilisation effective des compétences, du savoir-faire et des ressources 
disponibles. 

 Industrie numérique :  

Un facteur externe important à prendre en compte dans le développement industriel est l’impact de la 4e 
Révolution industrielle. Une réponse à ce défi est la mise en place de la Plateforme pour l’Industrie 4.0.  

 Système des marchés publics :  

Il est indispensable de déployer des marchés publics intelligents en élaborant une politique d'achat intégrée de 
l'État.  

 Politique adéquate en matière de matières premières :  

Pour relever les défis de la stabilité de l'approvisionnement en minéraux bruts non énergétiques en l'absence de 
renouvellement des ressources. Pour cela, un catalogue de mesures visant à garantir l’accès de l’industrie à ces 
matières premières sera élaboré et tiendra compte en particulier du concept d’économie fermée et de 
diplomatie des matières premières. 

 Capital humain de qualité :  

L’industrie moderne a également besoin d'un capital humain de qualité ; du personnel dûment qualifié, qui 
exploite les connaissances et adopte dans son travail les méthodes modernes de recherche de l'information et 
de traitement de données, constitue une condition préalable au développement futur de l'économie. Les 
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• eur. Il s’agit généralement de 
à des cours de formation, ainsi qu’à la création de centres d’apprentissage spécialisés, souvent 

• 
d’accueil préétablies

immobilière, logistique et d’emploi complète. 

Selon les données du Ministère de L’Industrie, du Commerce de l’Économie Verte et Numérique, jusqu’en Juin 
cosystèmes dans l’automobile, 6 dans le textile, 

5 dans l’aéronautique, 1 dans la filière poids lourds et carrosserie industrielle, 6 dans la construction, 3 dans les 
5 dans l’

dans l’industrie pharmaceutique et 7 dans l’agroalimentaire. 

• 

• d’ : Les accords d’ système d’achats publics volumineux à l’étranger
avec des avantages tels que l’investissement étranger, l’achat de 

3. Soutien de la transition de l’économie informelle vers la formelle

• réduction de l’économie souterraine

• Création du statut d’auto : Formulation d’un 
création d’entreprises simplifiée et d’autres services d’appui. Mise en 

place d’un outil de soutien et d’assistance en ligne, en offrant des services de formation, conseil, 
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D’après un rapport de l’Institut China , l’Agence Standard & Poor’s a reconnu le 

Durant l’année 2018, le Parlement a adopté six lois relatives à la mise en œuvre

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Pour l’année 2018, le gouvernement s’est donc efforcé d’assurer un 

• l’investissement

• 

• 

• 

l’autonomie locale
et l’organisation des 

En janvier 1999 a été mise en œuvre la réforme de l’organisation territoriale de l’Etat et a 
tructures de l’Etat. L’objectif était de mettre en place une administration locale plus efficace en particulier dans 

les domaines de la gestion des finances publiques, mais aussi d’adapter l’organisation territoriale polonaise à la 

système d’administration à trois niveaux

En ce qui concerne l’implication
Stratégie pour la Recherche et l’Innovation pour la Spécialisation Nationale Intelligente (RIS3)

Stratégie pour l’Innovation et l’Effici
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• 
• 
• Augmenter l’efficience des 
• l’internationalisation de l’économie polonaise.

 STRATEGIE POUR LA RECHERCHE ET L’INNOVATION POUR LA SPECIALISATION NATIONALE INTELLIGENTE

 Prévision Technologique pour l’Industrie Polonaise –
–

 

–
–

s, panel d’experts, etc.), ateliers, etc. 

logies à prendre en compte dans le développement de l’industrie polonaise d’ici 2030.

’

Les principales étapes du processus d’identification sont les suivantes
Prévision Technologique pour l’Industrie Polonaise –

• 

• 

• 

Devenu aujourd’hui le Ministère de l’Investissement et du Développement économique.
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compte dans l’identification des spécialisations intelligentes nationales. 

d’identifier 

(SNI), c’est

 
• l’ingénierie médicale
• 
• 

 
• ’exploitation

• 
• produits d’entretiens l’ingénierie de l'environnement

 
• 

• 
• 

 
• 

• 

• 

 
• 

• 
• 
• 
• 
• 
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Stratégie pour la Recherche et l’Innovation pour la Spécialisation Nationale Intelligente

• 

o 
o Ministère de l’Infrastructure,
o Ministère des Sciences et de l’Education Supérieure.

Mise en œuvre
o 

o Ministère des Sciences et de l’Education Supérieure / Conseil pour la Défense des Ressources 

• 

• 
• Mesurer l’effectivité de leur développement et mise en œuvre.
• 
• degrés d’atteinte des i ainsi que l’identification de 

d’évaluation pour la mise en œuvre des Spécialisations Nationales 



Stratégie Industrielle 
et d’Innovation
Horizon 2035

163

Stratégie industrielle et d’innovation 2035
des Politiques Industrielles et d’Innovation

• 
processus de mise en œuvre des SNI

en œuvre des SNI doit être approuvé par le Comité de pilotage. 
• résultats de la mise en œuvre

• 
parmi d’autres, identification des obstacles, des risques, des opportunités et des niches de marché, des 
tendances du développement, observation de la mise en œuvre positive des résultats de la R&D, préparation 
de rapports sur la mise en œuvre

• 
mise en œuvre

Les groupes de travail rapportent au Comité de Pilotage sur la mise en œuvre
recommandations sur le système d’implémentation.

• 
mise en œuvre de spécialisations intelligentes, chargée de 
œuvre et le monitoring des spécialisations intelligentes et de fournir au Comi
recommandations concernant l’état des spécialisations intelligentes nationales.

• 
, pour faciliter l’échange d’expérience

Ministère de l’Investissement et du 
Ministère de l’Infrastructure

, impliqués dans le processus de sélection des spécialisations et de mise en œuvre 
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Flux d’IDE entrant

% Apport de l’industrie au PIB

Valeur Ajoutée de l’Industrie (incl. construction) 

–
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STRATEGIE INDUSTRIELLE ET D’INNOVATION 

Après avoir réduit son taux de chômage de 16% à 6,7% en 2013 et son déficit budgétaire de 11% du PIB en 2010 
à 0,5% en 2018, le Portugal est devenu une référence mondiale pour la reprise économique. Une grande partie 
de ce succès est due aux améliorations apportées à la compétitivité, à travers l’adoption d’une politique 
industrielle active de soutien à l’innovation, de valorisation des travailleurs, de réduction des coûts liés au 
contexte et de renforcement de l’internationalisation. Les principaux instruments politiques qui ont façonné la 
stratégie industrielle du Portugal sont présentés ci-dessous.  

En juillet 2004, le Portugal a signé un accord de collaboration avec la Commission européenne, qui consacre la 
future politique de croissance économique, sociale, environnementale et territoriale, avec l’objectif principal de 
parvenir à une croissance intelligente, durable et inclusive, conformément aux Objectifs d'Europe 2020. Pour 
sa mise en œuvre, le Portugal a reçu 25.000 millions d'euros entre 2014 et 2020, provenant des Fonds structurels 
et d'investissement européens. 

La stratégie Portugal 2020 s'articule autour de 4 axes prioritaires : 

1. Compétitivité et internationalisation : mesures visant à accroître les exportations, à créer davantage 
d'emplois qualifiés, à investir davantage dans la R&D, à donner aux PME les moyens d'agir sur les marchés 
mondiaux et de réduire les coûts de transport et les délais d'expédition. 

2. Inclusion sociale et emploi : mesures visant à améliorer l'accès à l'emploi des jeunes et des groupes les 
plus vulnérables, à promouvoir le développement de compétences facilitant l'insertion professionnelle, à 
améliorer l'accès aux services sociaux et de santé, à promouvoir l'inclusion active et à promouvoir l'emploi, 
ainsi que l’égalité des chances. 

3. Capital humain : réduire la diaspora de talents, renforcer la formation professionnelle, améliorer l'offre de 
formation et améliorer l'employabilité. 

4. Durabilité et efficacité : progresser vers une économie faible en carbone, accroître la résilience générale 
au changement climatique, protéger l'environnement. 

De même, deux axes transversaux concernant la réforme de l'administration publique et la régionalisation des 
interventions sont pris en compte. La stratégie identifie une série de défis dans chacun des domaines 
susmentionnés et propose un ensemble d'instruments de politique publique visant à sa résolution.  

A. STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL POUR LA CROISSANCE ET L'EMPLOI (2014 - 2020) 

La résolution Conseil des ministres nº 91 du 23 décembre 2013 a approuvé la Stratégie De Développement 
Industriel 2014-2020 pour la Croissance et l'emploi déléguant l'exécution et la mise en œuvre au Ministère de 
l'Economie du Portugal. L'objectif principal de la stratégie est de moderniser et de revitaliser l'industrie 
nationale en renforçant sa compétitivité et sa capacité à se différencier sur le marché mondial. 

Cette stratégie établit les domaines d’actions suivants : 

AXE 1. Consolidation et revitalisation du tissu industriel 

Objectifs :  

Réduire le niveau de fragmentation du tissu industriel portugais afin d’accroître les volumes de production et 
de consolider la position concurrentielle des entreprises portugaises sur le plan international, en priorisant la 
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d’instruments dédiés à la 
d’acquisition

• 

• 

• Renforcement des capacités de gestion d’entrepri

• réforme complète de l’impôt sur les sociétés

• 

• mise en œuvre du 
c’est moi campagnes d’information
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• formations d’apprentissage dual

• 

• uvoir l'enseignement professionnel et l’apprentissage dual

• 

2,64 2,81 2,4
3,25

4,1

0

2

4

6

1T 2018 2T2018 3T2018 4T2018 1T2019

Variation interannuelle de la Demande Interne



Stratégie Industrielle 
et d’Innovation
Horizon 2035

168

Stratégie industrielle et d’innovation 2035
des Politiques Industrielles et d’Innovation

• 

• 

• Mise en œuvre du 

• 

l’innovation

• 

• 

eprises, au cours des premières années de mise en œuvre de la stratégie, montre une 
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mondial (WDI) ; base de données des perspectives économiques de l’OCDE No. 102.
Relancer l’Investissement en Tunisie – Document de travail du département des affaires de l’OCDE, n° 1477

l’indépendance, à l’amélioration de la productivité, en particulier 
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Axe II : Renforcer la compétitivité des PME, notamment en réduisant les coûts dans le contexte public. Mise 
en place d'instruments de financement 

 Projets communs favorisant la présence internationale des PME  : actions de promotion et de 
commercialisation internationales et actions de connaissance et d'accès aux nouveaux marchés, voire 
l'utilisation de canaux numériques. 

 Projets individuels : actions de connaissance et d’études de marché. 
 Projets d'internationalisation simplifiés : soutien à l'acquisition de services de conseil dans le domaine des 

études de marché. 

Axe III : Promouvoir la durabilité et la qualité de l'emploi et soutenir la mobilité des travailleurs 

Actions de formation et de qualification des entrepreneurs, des dirigeants et des travailleurs d'entreprises pour 
le développement des compétences numériques. Ces programmes permettront une exécution plus efficace des 
processus d’innovation dans les entreprises.  

Axe IV : Promouvoir les transports durables et l’élimination des goulets d’étranglement dans les principaux 
réseaux d’infrastructures 

Incitations et financement des investissements visant à renforcer les plateformes logistiques.  

Axe V : Renforcement des capacités des pouvoirs publics et des parties prenantes, efficacité de l'administration 
publique 

Financement des actions dont l’objectif est d’améliorer l'efficacité interne et la capacité institutionnelle de 
l'administration publique. Quelques exemples sont les systèmes de numérisation des procédures 
administratives, les cours de formation pour les travailleurs des fonctions publiques ou les systèmes identifiant 
les besoins du personnel administratif. 

Axe VI : Assistance technique 

Axe transversal dans lequel l'ensemble des opérations liées à la gestion et au fonctionnement du programme 
est financé. Il comprend les activités de préparation, de gestion, de contrôle, de suivi, d’évaluation, d’information 
et de diffusion. 

C. PROMOTION INTERNATIONALE  

La Stratégie de Développement Industriel pour la Croissance et l'Emploi (2014 - 2020) établit dans ses piliers 
numéro 6 et 7 une série de mesures visant à améliorer la compétitivité fiscale du Portugal sur la scène 
internationale, ainsi qu'à promouvoir l'internationalisation des entreprises nationales.  

L’axe numéro 6 établit comme son principal objectif celui d’augmenter le niveau des investissements étrangers 
en modernisant le système fiscal, en le rendant plus stable, simple, attractif et compétitif au niveau international.  

Pour atteindre ce but, ont été mises en place plusieurs réformes structurelles de l'impôt sur les sociétés et la 
création d'un régime d'imposition simplifié. Ces réformes réduisent progressivement le taux de l'impôt sur les 
sociétés au fil des ans, en mettant l'accent sur les PME, pour le fixer à 17% et 19% dès 2018 et ainsi attirer les 
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tissements étrangers. D’autres mesures pertinentes dans cet axe sont la 
les projets d'investissement et la création d’un 

Par ailleurs, l’axe numéro 7, concernant l’international

Grace à sa bonne structuration, l’outil soutien actuellement 23.000 entreprises exportatrices par an. C

ère ont été mis en œuvre 

Créée en 2007, AICEP Portugal Global, l’Agence pour l'investissement et du commerce extérieur du Portugal, est 

pour le développement d’activité commerciale et dispose d'un 

l’AICEP figure dans le top 10 des agences de promotion de l’investissement qui répondent le mieux aux demandes 

L’IAPMEI (Institut d’appui aux petites et moyennes entreprises industrielles)
renforcement de l’innovation

dans les entreprises dont l’activité est la responsabilité du de l’Économie, à 
l’exception de celles consacrées au secteur du tourisme.

Finalement, l’autorité de gestion 
reconnaissance, de suivi et d’évaluation
œuvre intégrale des mécanismes contenus dans le Programme Opérationnel 
’
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mise en œuvre au Portugal.

traditionnels, comme c’est notamment le cas du l’incorporation de valeur ajoutée

essentiel associé à la promotion à l’étranger : les 



Stratégie Industrielle 
et d’Innovation
Horizon 2035

173

Stratégie industrielle et d’innovation 2035
des Politiques Industrielles et d’Innovation

formulation d’une Stratégie de recherche et d’innovation pour la spécialisation 
, comme condition préalable pour l’utilisation des fonds structurels.

 –

d’économiser sur les 
réduire les délais d’échange

• •

•

•

•

•

•

•

•

éco durables. • 

•
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pour l’identification et 
d’exploitation des avantages concurrentiels et comparatifs de chacune des régions du Portugal.

 Energie, Technologies de l’information et 

 

 Industrie de l’Automobile, Aéronautique et l’Espace, Transports, 

 

 

d’ateliers avec des parties prenantes présélectionnées

• 
• 
• 
• 
• 

• 

rs, pour la sélection des entreprises, il a été demandé qu’il y ait des représentants de 
. Ces groupes ont identifié une série d’avantages stratégiques intelligents au moyen de la 
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• 

• 
internationale et l’excellence technologique.

• soutien aux institutions dédiées à la recherche, création d’écosystèmes et de 

• Politiques d’innovation :

• 

tels qu’Horizon 2020.
• 
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Afin d'analyser les structures développées pour la mise en œuvre de la stratégie industrielle et d'innovation

gouvernance commun. Les dynamiques et les structures conçues pour la mise en œuvre des deux instruments 

• 

d’accompagnement
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• 
du Conseil des ministres du 18 octobre 2013. C’est la 
Fonds structurels et d’investissement européens

onds. L’Agence assume également les fonctions d’autorité de certification d’entité de 

• 

• il s’agit de l’organe technique responsable de la gestion, de l’appui et de l’exécution 

• Commission d’accompagnement du programme opérationnel

des exercices d’évaluation et de suivi et de l’analyse de tous les problèmes susceptibles d’affecter la 
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Graphique 34: Structure de Gouvernance de l’Stratégie Portugaise de Spécialisation Intelligente (ENEI) 

 

Source “Estratégia De Investigação E Inovação Para Uma Especialização Inteligente” – Commission Européenne, 
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu  

 Commission interministérielle de coordination : composé de représentants des Ministères de l'Economie, 
de l'Education et des Sciences et du Développement régional. Selon le sujet de la politique sectorielle en 
question, peuvent participer des responsables d'autres ministères (par exemple, la santé, l'agriculture et la 
mer). Cet organe dispose des pouvoirs de leadership et de décision politique. 
Pour l’exécution de ses fonctions, il s'appuie sur les Conseils Consultatifs de Gouvernement, pour les 
domaines de la recherche et du développement, formés de différentes parties prenantes institutionnelles 
spécifiques en fonction de la problématique politique concernée. Par exemple, pour les politiques 
d’entrepreneuriat et d’innovation, le Centre de Intégration de Processus intervient, ou les politiques en 
matière de science et technologie comptent avec l’intervention de la Fondation pour la science et la 
technologie (FCT). 
 

 Conseil de coordination : c’est l'organe responsable de l'organisation et du suivi de la mise en œuvre du 
policy-mix. Il veille au respect des orientations stratégiques définies par la Commission de coordination 
interministérielle, évitant ainsi la fragmentation et renforçant les synergies entre les niveaux national et 
régional. 
Le Conseil de coordination est présidé par l'Agence nationale de l'innovation, qui est composée, à son tour, 
des entités nationales responsables de la gestion des politiques de  R&D (ANI, IAPMEI, FCT et AICEP). 
Également, ils font partie du Conseil de Coordination des représentants des institutions nationales et 
régionales responsables de la politique de développement régional, de l'Autorité de la concurrence, de 2 

Gouvernance de la Stratégie National de Spécialisation Intelligente
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participation d’entreprises, d’universités, de laboratoires, de 
centres de technologie et d’institutions universitaires

• 

• 

œuvre 

• Conseil régional de l’innovation

• 

Commission Européenne, “ Specialisations (RIS 3)”,
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Flux d’IDE entrant

% Apport de l’industrie au PIB

Valeur Ajoutée de l’Industrie (incl. construction) par 
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STRATEGIE INDUSTRIELLE ET D’INNOVATION

Depuis 2005, le Maroc a mis en œuvre diverses politiques publiques visant à 
. L’un des principaux défis à relever a été la 

création d’un environnement macroéconomi , l’accent étant mis sur ceux 

À cet égard, il convient de mentionner des instruments de politique industrielle et d’innovation pertinents qui 
ué à la configuration du paysage industriel marocain actuel. D’un côté, il y a le 

pour l’Emergence Industrielle (

Aujourd’hui c’est le Plan d’Accélération Industrielle
mise en œuvre

 –

• l’investissement national et étranger dans l’Industrie
• 
• d’Infrastructure
• Cout d’énergie
• 
• main d’œuvre qualifiée
• 

tère de l’Industrie a établi un 
ce qu’il considérait les l’exportation

dédiées, l’adoption d’un attrayant et l’établissement de 

 PLAN NATIONAL POUR L’EMERGENCE INDUSTRIELLE (2009

l’augmentation du PIB industriel
additionnels, la génération d’un volume supplémentaire d’exportations

d’investissements privés dans l’activité industrielle pour un montant de 50 milliards de 
Ce Plan était adressé aux mêmes secteurs que l’instrument précédent, sans inclure les industries liées aux 

Les objectifs du PNEI n’ayan nécessité de mettre en œuvre une nouvelle politique 
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C. STRATÉGIE MAROC INNOVATION (2009 – 2014) 

La vision de Maroc Innovation comprenait la création de conditions pour l’innovation des entreprises 
marocaines, la coopération avec les centres de recherche et enfin, le positionnement innovateur du Maroc dans 
la région méditerranéenne. 

Objectifs :  

 Faire de l’innovation un facteur clé de compétitivité. 
 Faire du Maroc un pays producteur de technologies. 
 Exploiter les capacités en R&D des universités marocaines. 
 Faire du Maroc un lieu attractif pour les talents et les projets de R&D. 
 Diffuser une culture de l’innovation et de l’entreprenariat.  

Mesures  

Mesure 1 : La gouvernance et le cadre réglementaire 

 Gouvernance public/privée de l’initiative. 
 Une structure d’accueil, d’orientation dédiée : Mise en place du Centre Marocain de l’Innovation. 
 Un cadre légal souple et efficace. 

Mesure 2 : Les infrastructures et clusters  

 Infrastructures technologiques. 
 Infrastructures de valorisation. 
 Clusters. 

Mesure 3 : Le financement et soutien de l’innovation  

 Portefeuille de produits de soutien à l’innovation. 
 Stimulation du système de capital risque. 
 Développement du marché de la propriété intellectuelle. 
 Fonds Internationaux de l’Innovation. 

Mesure 4 : Le soutien et la mobilisation des talents 

 Création du Club Marocain de l’Innovation.  
 Promotion de la culture de l’Innovation. 
 Positionnement de l’offre Maroc R&D et Innovation. 

Résultats de la Stratégie Maroc Innovation 

Compte tenu qu’entre les objectifs quantitatifs de la stratégie Maroc innovation se trouvent l’augmentation du 
nombre de brevets marocains à 1.000 par an à partir de 2014 et atteindre la création annuelle de 200 nouvelles 
start-ups innovantes, des statistiques montrant les réussites du pays dans ces domaines est exposé ci-après :  
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Graphique 35: Nº de Brevets Délivrées (2016 – 2018) 

 

Source: World Intellectual Property Organization, www.wipo.int 

Comme le montrent les données de l’Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle, le nombre de brevets 
délivrés au Maroc a nettement augmenté. De même, il est frappant de constater que la grande majorité d'entre 
eux proviennent d'agents non marocains, ce que nous pouvons lier au succès de la stratégie nationale visant à 
attirer les investissements étrangers, ainsi qu'aux écosystèmes industriels, qui ont réussi à importer des 
connaissances et des technologies provenant des grands leaders multinationaux. Cependant, on peut en 
conclure que l'objectif consistant à augmenter le nombre de brevets octroyés à 1.000 par an est trop ambitieux 
compte tenu du fait que les chiffres réels sont encore loin de cet objectif.  

En ce qui concerne l’entrepreneuriat, voici les chiffres relatifs à la création d’entreprises au Maroc depuis 2012.  

Graphique 36: Évolution des créations d'entreprises au Maroc 

 

Source: Office Marocain de la Proprieté Industrielle et Commerciale, www.barometreompic.ma 

Le graphique montre une croissance interannuelle soutenue, ce qui nous permet d'affirmer qu'au cours des 
dernières années, la stratégie d'innovation a pu s'adapter aux objectifs fixés dans ce domaine. Toutefois, il n'a 
pas été possible d'identifier quelle partie des entreprises créées répond à la catégorie des « start-up innovantes», 
de sorte que l'indicateur ne permet pas de tirer une conclusion tout à fait solide sur la réalisation d'objectifs 
quantitatifs. 

D. PLAN D’ACCELERATION INDUSTRIELLE (2014 – 2020)  

Ce Plan, approuvé par le Ministère de l’Industrie, du Commerce, de l’Économie verte et Numérique, vise à 
consolider la bonne performance des politiques industrielles précédentes, par le biais d’une nouvelle approche 
articulée autour de 10 mesures-clés, qui se basent sur trois piliers fondamentaux. Un résumé des principales 
objectifs et mécanismes mis en place par cet instrument est exposé ci-après.  
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: Ministère de l’Industrie, du Commerce, de l’Économie verte et Numérique 

 Création et animation d’Ecosystèmes 

• 

même secteur. L’objectif principal est d’améliorer la compéti

dans l’industrie marocaine, des 

contribuent à faciliter l’extension, à tout le tissu productif, des facteurs qui ont contribué à la position de 
certains acteurs, améliorant ainsi la compétitivité de l’ensemble de l’industrie.

• d’incitation fiscale l’investissement
l’innovation, à l’internationalisation, garanties bancaires pour l’accès au crédit, prise en charge partielle par 
le gouvernement de dépenses liées à l’acquisition du foncier. 
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• eur. Il s’agit généralement de 
à des cours de formation, ainsi qu’à la création de centres d’apprentissage spécialisés, souvent 

• 
d’accueil préétablies

immobilière, logistique et d’emploi complète. 

Selon les données du Ministère de L’Industrie, du Commerce de l’Économie Verte et Numérique, jusqu’en Juin 
cosystèmes dans l’automobile, 6 dans le textile, 

5 dans l’aéronautique, 1 dans la filière poids lourds et carrosserie industrielle, 6 dans la construction, 3 dans les 
5 dans l’

dans l’industrie pharmaceutique et 7 dans l’agroalimentaire. 

• 

• d’ : Les accords d’ système d’achats publics volumineux à l’étranger
avec des avantages tels que l’investissement étranger, l’achat de 

3. Soutien de la transition de l’économie informelle vers la formelle

• réduction de l’économie souterraine

• Création du statut d’auto : Formulation d’un 
création d’entreprises simplifiée et d’autres services d’appui. Mise en 

place d’un outil de soutien et d’assistance en ligne, en offrant des services de formation, conseil, 
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4. Qualification des ressources humaines : 

Objectifs :  

Créer des programmes de formation pour répondre aux demandes de capital humain dans les écosystèmes.  

Outils :  

 Création d’un pool de ressources humaines qualifiées, encouragée par des aides directes à la formation 
allant jusqu’à 60.000 dirhams par personne.  

 Quantification des besoins en formation, réalisée dans chacun des secteurs, sur la base des plans d'actions 
établis dans les contrats de performance. Conformément aux informations, l'établissement d'un Plan 
National de Formation est prévu. En réponse à ce besoin, le 29 juillet 2015, le Conseil des gouverneurs a 
adopté la Stratégie Nationale de Formation Professionnelle163. 

 Programme OCP skills, qui s’adopte en tant que modèle de référence pour sa réplication dans plusieurs 
instances. Il a été lancé en 2011 par une initiative privée grâce au fabricant de phosphates marocaine OCP 
(Office Cherifien des Phosphates), dans le but de renforcer l’employabilité dans les régions où l’entreprise 
opère, à travers des partenariats public-privés.  

PILIER II : OUTILS DE SOUTIEN.  

 

5. Amélioration de la compétitivité des PME  

Objectifs :  

 Atteindre la compétitivité inclusive des entreprises (productivité, diversification productive et innovation).  
 Augmenter la compétitivité des entreprises en enrichissant l’échantillon des produits technologiques 

exportables.  

Outils :  

 Développement par Maroc PME (Agence Nationale pour la Promotion de la PME) des programmes 
d’accompagnement spécifiques pour PME :  

o IMTIAZ CROISSANCE : Ce programme permet aux entreprises sélectionnées (sous critères de 
projets innovants ou d’extension de la diversification productive) de bénéficier d'une prime à 
l'investissement pour les investissements matériels et/ou immatériels (équipements, terrains, 
immobilier, marques, etc.), y compris l'acquisition partielle ou totale d'entreprises. Elle soutien t 
chaque année 80 entreprises soumissionnaires. 

o ISTITMAR CROISSANCE : programme adressé aux entreprises ayant un chiffre d’affaires inférieur 
ou égal à 10 millions de Dh, visant à financer un projet de transformation ou de valorisation 
industrielle. 

  

 

163 Stratégie Nationale De Formation Professionnelle, Ministère de l’Éducation Nationale et de la Formation Professionnelle, 
2015.  
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6. Outils d’intervention financière : programmes innovatifs à mise en œuvre autour de partenariats public-
privés.  

Objectifs :  

 Permettre que l’investissement et l’innovation forment une force motrice pour encourager la croissance 
et la création d’emplois. 

 Démocratiser l’accès au financement. 

Outils :  

 Création du Fonds de Développement Industriel. Mise en place d’un Fonds de plus de 20 milliards de 
dirhams, qui permettra de consolider le secteur industriel, de le moderniser et de développer sa capacité 
à remplacer les produits d'importation par des produits fabriqués localement. 
Le fonds offre, principalement aux PME, une opportunité de s’intégrer dans des nouvelles dynamiques de 
modernisation, leur permettant d’absorber une plus grande partie de la chaîne de valeur  et d’améliorer 
leur compétitivité sur un environnement mondial. 

 Conclusion d’une Convention de partenariat entre l’État et le secteur bancaire , pour promouvoir la 
constitution d’une offre de financement compétitive, qui permet de soutenir les entreprises du secteur 
industriel (taux d’intérêt réduits, soutien á la restructuration et à l’internationalisation, etc.), ainsi que pour 
apporter conseil et l’appui nécessaire aux porteurs de projets.  

 Octroi de 800 millions de dirhams (FHII) au secteur des industries chimiques, para-chimiques et 
pharmaceutiques. Cette contribution provient du Fonds Hassan II avec une approche sectorielle exclusive, 
qui s'ajoute aux injections de capital de l'IDE. 

7. Infrastructure accessible en location.  

Objectif :  

 Optimiser l’utilisation des parcs industriels.  
 Fournir aux entreprises l'infrastructure nécessaire pour la bonne exécution de leurs activités, en favorisant 

l'échange de technologies et de connaissances. 

Outils :  

 Offre de foncier industriel compétitive : selon un rapport du Fonds Africain de Développement, en 2015 le 
Maroc comptait près de 70 zones industrielles dont moins de la moitié était opérationnelles, deux zones 
offshores opérationnelles et sept parcs technologiques164.  

Par conséquent, afin de résoudre la sous-exploitation de ses infrastructures, le Plan établit une série de 
mesures visant à accroître l'attractivité des zones industrielles , améliorer leurs infrastructures et leurs 
offres de services. De cette manière, la stratégie prévoit de mobiliser 1.000 ha pour la mise en place de 
centres d’activités avec des locaux clés en main. En outre, ces parcs industriels s'ajoutent à l'offre existante 
de zones industrielles et de centres industriels intégrés (P2I) et incluent un guichet unique pour l'obtention 

 

164 Fonds Africain de Développement, « Diagnostic de croissance du Maroc – Analyse des contraintes à une croissance large 
et inclusive », 23 mars 2015 - www.afdb.org  
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d'autorisations administratives sur site, une infrastructure logistique, un bassin d’emplois de proximité, des 

• 
• Enrichir la compétitivité de l’offre exportable du Royaume en concentrant les efforts d’accompagnement 

d’exportation

• 
• études d’impact

• 
• l’industrie locale

création d’emplois et l’amélioration des 

• Fonds Industriel d’investissement et de développement Industriel
e budgétaire 2015, cet organisme soutien des projets d’investissement signés avec l’état 

création d’emplois stables

• 
industriels depuis la signature d’un accord en 2016 entre le Directorat de ’Industrie du Ministère de 
l’Industrie, du Commerce, de l’Économie verte et Numérique, le Ministère d’Économie et Finance et le 

assan II. Les projets peuvent bénéficier d’une contribution du Fonds à condition que le montant de 
l’investissement dépasse un certain seuil et qu’il soit orienté vers un 

• Les entreprises qui s’engagent à investir un montant 
l’exonération des droits à 

l’importation et de la taxe sur la valeur ajoutée
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Pour la sélection de pays de référence internationale dans les domaines de la Science, de la Technologie et de 
l’Innovation, sont pris comme critères la mise en place d’alliances et de partenariats stratégiques, le soutien à 
la R&D, à l’innovation et au transfert de technologie, ainsi qu’à la création d’entreprises innovantes et 
technologiques.  

En ce qui concerne la promotion de l’entrepreneuriat, le Luxembourg et la France se distinguent par leur 
caractère innovant dans la création de nouvelles entreprises ; tandis que l'Estonie, les Pays-Bas et l’Espagne se 
différencient pour la concentration d'entreprises dans les secteurs de la manufacture et des TIC. 

Pour l’industrie 4-0, la Suisse, le Japon et la Suède utilisent largement des nouvelles technologies ayant un 
niveau élevé d’investissements des entreprises en R&D, tandis que la Suède, les Pays-Bas et la Suisse se 
distinguent par l'utilisation des technologies de production les plus récentes et par leur niveau d’investissement 
en logiciels et autres technologies. 

INITIATIVES IDENTIFIÉES 

Tableau 24: Le nombre d’initiatives relevées, par pays et par domaines est le suivant  

Pays 

PROMOTION DE LA COMPÉTITIVITÉ SCIENCE, TECHNOLOGIE ET INNOVATION TOTAL 

Forma- 
tion Prof. IDE Compéti-

tivité 
Mise à 
niveau 

Coopérati
on et 

réseaux 

Entrepre-
neuriat 

Industrie 
4.0 

Transfert de 
Technologie  

Chili 2    1  1  4 

République 
tchèque 1 1       2 

Pologne 3      2  5 

Portugal 2  2  1 1  1 7 

Maroc     1 1   2 

Hongrie  1   2 1 1  5 

Turquie    1 2   2 5 

Sous-total 8 2 2 1 7 3 4 3 30 

Allemagne  2 2      4 

Espagne  1 2      3 

Norvège 1        1 

Luxembourg     1 1   2 

Estonie      1   1 

France      1   1 

Suisse       2  2 

Japon       1  1 

Pays-Bas       1  1 

Suède       2  2 

Sous-total 1 3 4 0 1 3 6 0 18 

TOTAL 9 5 6 1 8 6 10 3 48 

En annexe se trouvent les descriptions détaillées de chacune des initiatives, ainsi que des précisions sur la 
méthode d’identification. 
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depuis 2009, année de la mise en œuvre du Pacte national pour les urgences industrielles. Tout d’abord, il 

l’approbation ultérieure de la 
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du pays, une stratégie d’intelligence régionale et convergence économique a ét

pour la mise en œuvre du processus nommé 

• 
• instaurant le suffrage universel pour l’élection des Conseils Régionaux et 

• 

• 
décrets d’application des lois organiques relatives aux collectivités territoriales.

et qu’ils ouvrent à son suivi, son actualisation et son évaluation. 
Ces Programmes fixeront les actions de développement régional à mener dans un horizon d’application 

Ces instruments sont mis en œuvre dans un l’État
elon le cas, pourront être d’autres collectivités territoriales, leurs instances, ainsi que les 

ques établies au niveau national, et peuvent être mis à jour à l’issue de cette période.

que les PDR prennent en considération l’intégration des orientations des Schémas Régionaux d’Aménagement 

Le SRAT est l’instrument 
parmi d’autres de : 

• consensus sur les mesures d’organisation de l’espace régional et sa mise à niveau selon une 

• régional de l’Etat et des régions. 
• pour la conception d’un développement régional durable et harmonieux 

• l’emplaceme
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 Elaborer un cadre stratégique pour une politique contractuelle entre l’Etat, les collectivités territoriales, le 
secteur privé et les associations. 

 Déterminer les choix concernant les grands équipements structurants et les services publics et la 
programmation des équipements publics régionaux. 

Les SRAT sont donc des instruments particulièrement importants pour la réalisation d'une politique de 
convergence économique, dans la mesure où ils réalisent un diagnostic territorial permettant d'identifier les 
dysfonctionnements territoriaux et de proposer les partis d’aménagements et les solutions opérationnelles pour 
le développement de la région.  

B. ESPACES D’ACCUEIL INDUSTRIEL COMME OUTILS DE DEVELOPPEMENT REGIONAL  

Dans le premier pilier du Plan d’Accélération Industrielle, l’Etat marocain a privilégié la création d’écosystèmes 
reposant sur le réseau interrégional fortement développé d’espaces d’accueil industriel depuis le début des 
années 2000. 

En outre, à l'heure actuelle, l’ensemble des clusters au Maroc est en train d’accroître considérablement, en 
raison des multiples mécanismes de soutien public disponibles. En ce sens, il n’est pas surprenant que l’État 
s’engage envers ce type d’organisations qui, avec les acteurs des secteurs universitaire, technologique et 
commercial, constituent une plateforme importante pour l’échange de connaissances et l’amélioration de la 
compétitivité. 

Les politiques de développement des clusters ont été initialement définies dans le cadre du « Pacte national pour 
les urgences industrielles » en 2009. Actuellement, la politique des clusters est définie dans la « Stratégie 
d'innovation du Maroc » de 2012, d'une part, et dans le premier axe de soutien à la création d’écosystèmes, 
inclus dans le plan d’accélération industrielle. Les principaux objectifs de la politique de cluster sont les suivants :  

 Accompagner les clusters porteurs de stratégie de développement significative pour leur secteur. 
 Permettre au cluster d’avoir une identité et un « branding » catalysant leur visibilité à l’international. 

Pour sa réalisation, trois mécanismes de soutien principaux sont mis en place :  

 Fonds d’appui aux clusters. 
 Fonds de soutien à l’innovation (Mise en œuvre du Programme TATWIR). Soutien aux projets collaboratifs 

de R&D.  
 Accompagnement technique des clusters dans les différentes étapes de leur développement.  

Depuis lors, le Maroc s'est engagé dans un processus visant à construire une économie spécialisée, basée sur 
l'innovation, avec un ancrage territorial équilibré réparti sur la surface nationale. Les politiques industrielles 
susmentionnées ont permis d’identifier plusieurs secteurs sur lesquels le Maroc peut se positionner et détenir 
un avantage compétitif, couvrant l’industrie de l’Automobile, l’Aéronautique & Spatial, l’Electronique, le Textile 
& cuir, l’Agroalimentaire, ainsi que l’Offshoring. Le lancement du programme d’appui et de labellisation de 
clusters, ainsi que la création des P2I et technopôles permettent la création d’un écosystème favorable pour le 
développement des start-ups innovantes et l’attractivité des IDE.  

Il existe actuellement 22 zones industrielles réparties entre les régions de Casablanca-Settat, Fès-Meknès, 
L’Oriental, Marrakech-Safi, Rabat-Salé-Kénitra, Souss-Massa et Tanger-Tétouan-Al Hoceïma. Selon les 
infrastructures et les services offerts par la zone industrielle, il peut s’agir des suivants : Aeropoles, Parcs 
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Industriels, Parcs Industriels Intégrés (P21, sectorielles et généralistes), Agropoles, Zones Industrielles, Zones 
d’Activités Économique et Zones Franches. 

Pour accompagner et renforcer cette démarche, le gouvernement a adopté plusieurs mesures dont l’ouverture 
de centres de formation pour accompagner les secteurs industriels et favoriser leur essor.  

C. Structures de Gouvernance pour le Développement Régional  

Conformément à la loi des régions 111-14 susmentionnée, l'exécution et la mise en œuvre des projets dans 
lesquels les programmes de développement régional sont divisés correspond à une Agence Régionale 
d'exécution des Projets. Ces agences jouissent d'une autonomie administrative et financière, bien qu'elles 
soient soumises à la « tutelle » du Conseil de la région, afin de s'assurer que leur action ne s'écarte pas des 
orientations stratégiques générales. 

Les agences ont également une série de divisions internes : 

Comité de supervision : Il est composé de membres du bureau du conseil de la région, ainsi que des présidents 
de multiples départements du conseil régional (finances, développement économique, aménagement du 
territoire). Ses fonctions principales sont l’élaboration du Programme d’action de l’agence, l’arrêt du budget 
annuel et les états pluriannuels, la demande de la réalisation des opérations d’audit, de contrôle et d’évaluation 
et l’approbation de l’organigramme de l’agence, entre autres. On peut donc supposer que chaque Agence aura 
sa propre structure organisationnelle, selon ce qu’il convient le mieux pour chaque région. Le Comité de 
supervision se réunit au moins lors de trois sessions par an, sur convocation du président, avec la possibilité 
d’être convoqué de manière extraordinaire si nécessaire.  

Directeur de l’agence : ses principales attributions sont l’exécution des décisions du comité de supervision, 
l’élaboration d’un rapport annuel des activités ou la représentation de l’agence face aux autres instances.  

Parmi les instruments publics pertinents dans le processus de développement des régions marocaines, il faut 
citer aussi les Sociétés de Développement Régional (SDR). Les SDR sont des personnes morales de droit public 
ou privé, créées pour exercer des activités à caractère commercial ou industriel au niveau régional. Ces activités 
seront dans les champs des compétences de la région (développement économique, formation professionnelle, 
développement rural, le transport, la culture, l’environnement, la coopération internationale) ou pour la gestion 
d’un service public relevant de la région. 

GOUVERNANCE 

A. REFORMES MISES EN PLACE POUR PROMOUVOIR L’EFFICACITE DU PAI  

Afin de garantir le bon déploiement du PAI, le Comité de Coordination, avec l’appui du Comité de Suivi, a construit 
un cadre juridique et a conclu plusieurs conventions avec les entités publiques et privées impliquées :  

 Loi de Finance 2015 instituant le Fonds de Développement Industriel et des Investissements (FDI).  
 Cadre contractuel entre le Ministère de l’Économie et des Finances, le Ministère de l’industrie, du 

Commerce, de l’Investissement et de L’Économie Verte et numérique et l’Agence Nationale pour  la 
Promotion de la PME (ANMPE), pour l’appui à l’entrepreneuriat et à la compétitivité des entreprises.  
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• la mise en œuvre
de l’Intérieur, le Ministère de l’Économie et des Finances et le 

Ministère de l’industrie, du Commerce, de l’Investissement et de L’Économie Verte et numérique.
• 

signée le 02 avril 2014 entre le Ministère de l’Economie et des Finances, le Ministère de l’Industrie, du 
Commerce, de l’Investissement et de l’Economie Numérique, Attijariwafa Bank, la Banque Centrale 

• pour la mise en place d’un 
à l’industrie, signée le 02 avril 2014 entre le Ministère de l’Economie et des Finances, le Ministère de 
l’Industrie, du Commerce, de l’Investissement et de l’Economie Numérique et la Caisse Centrale de Garantie

• renforcement des compétences pour l’industrie
2014, entre le Ministère de l’Industrie, du Commerce, de l’Investissement et de l’Economie Numérique, 
l’Office de la Formation Professionnelle et de la Promotion du Travail et la Confédération Générale des 

• l’Etat l’Agence Nationale pour la Promotion de la Petite et Moyenne 
(ANPME) signé le 13 juillet 2015 et portant notamment sur les modalités de mise en œuvre des 

programmes d’appui aux entreprises

l’opérativité du PAI, en configurant un réseau d’accords et de partenariats nécessaires 
sa bonne mise en œuvre. 

Pour une mise en œuvre efficace et coordonnée de cette stratégie industrielle, on part d’un 

acteurs impliqués dans la mise en œuvre du PAI :

• d’assurer la réalisation des projets
l’exécution des conventions

• l’I ’ ’
Verte et Numérique (Président), Ministre de l’Intérieur, Ministre de l’Economie et des Finances, 

Ministre de L’industrie, de L’investissement, du 
Commerce et de I ‘Économie Verte et Numérique 

l’Economie et des l’Intérieur

DI DEA DCC ANPME AMDI MAROC EXPORT
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• 
l’Agriculture et de la Pêche Maritime, Ministre de l’Equipement, du Transport et de la Logistique, 
Ministre de l’Energie, des Mines, de l’Eau et de l’Environnement, Ministre Délégué auprès du Min

chargé des Affaires Générales et de la Gouvernance, Ministre Délégué auprès du Ministre de l’Education 

• c’est l’organisme des projets et de la mise en œuvre 
du déploiement du Plan D’Accélération Industrielle.

• Directeur de l’Industrie – Direction Générale de l’Industrie, Directeur des Espaces 
d’Accueil Industriels, Directeur de l’ANMPE (actuel Maroc PME), Directeur de l’AMDI (Agence Marocaine 

connu et après avoir défini les acteurs impliqués dans sa mise en œuvre, il convient d'analyser l'un des éléments 

Phase 1 : Identification et structuration d’écosystèmes 

• 
• 
• 

Dans cette étape, l’identification et catégorisation des acteurs du tissu productif d’un secteur industriel 

L’analyse défini
Cette information sera clé pour la définition postérieure des objectifs et besoins de l’écosystème. 

L’évaluation menée dans la 1 phase permet d’accorder les 
niveau du secteur, constituant, par conséquent, des résultats à atteindre par l’ensemble des écosystèmes 

• d’un numéro minimum d’emplois



Stratégie Industrielle 
et d’Innovation
Horizon 2035

196

Stratégie industrielle et d’innovation 2035
des Politiques Industrielles et d’Innovation

• chiffre global d’affaires
• 
• 
• Mobilisation d’un 

d’infrastructures d’accueil 

l’octroi du statut de zone 

l’adoption d’engagements
, liant l'octroi de subventions et d'autres mécanismes de soutien à l’obtention de résultats. Les 

l’État ’ ’
’Économie Verte et Numérique (Président) et le Ministre de l’Economie et des Finances 

d’un (organisation locomotives) d’autre part. Ce document ser
pour l’appel aux projets de développement dans l’écosystème et décline tous les objectifs et priorités 

Suivi et évaluation de la mise en œuvre de projets d’écosystèmes

rapports d’évaluation périodiques
avec l’octro

impliqués, le Maroc dispose actuellement d’un 
d’écosystèmes sectoriels 
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L’objectif de la démarche est d’identifier, d’analyser et d’évaluer les bonnes pratiques

d’autres pays de référence

Science, la technologie et l’innovation

, l’
domaine s’est réalisée 

nouveauté ou d’originalité de perspective, ainsi que sur la base d’une bonne 

de l’entreprise ou d’attirer les IDE

et l’

promotion de l’entrepreneuriat l’industrie 4.0

basée d’abord sur l’identification l’évaluation

a permis d’analyser ses 

de l’ensemble de l’industrie dans les domaines d’intérêt 
sélection d’initiatives pertinentes

Les critères de sélection d’initiatives et de programmes dans le domaine de la 

l’Espagne

l’Allemagne

taux d’activité élevé des diplômés universitaires
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Pour la sélection de pays de référence internationale dans les domaines de la Science, de la Technologie et de 
l’Innovation, sont pris comme critères la mise en place d’alliances et de partenariats stratégiques, le soutien à 
la R&D, à l’innovation et au transfert de technologie, ainsi qu’à la création d’entreprises innovantes et 
technologiques.  

En ce qui concerne la promotion de l’entrepreneuriat, le Luxembourg et la France se distinguent par leur 
caractère innovant dans la création de nouvelles entreprises ; tandis que l'Estonie, les Pays-Bas et l’Espagne se 
différencient pour la concentration d'entreprises dans les secteurs de la manufacture et des TIC. 

Pour l’industrie 4-0, la Suisse, le Japon et la Suède utilisent largement des nouvelles technologies ayant un 
niveau élevé d’investissements des entreprises en R&D, tandis que la Suède, les Pays-Bas et la Suisse se 
distinguent par l'utilisation des technologies de production les plus récentes et par leur niveau d’investissement 
en logiciels et autres technologies. 

INITIATIVES IDENTIFIÉES 

Tableau 24: Le nombre d’initiatives relevées, par pays et par domaines est le suivant  

Pays 

PROMOTION DE LA COMPÉTITIVITÉ SCIENCE, TECHNOLOGIE ET INNOVATION TOTAL 

Forma- 
tion Prof. IDE Compéti-

tivité 
Mise à 
niveau 

Coopérati
on et 

réseaux 

Entrepre-
neuriat 

Industrie 
4.0 

Transfert de 
Technologie  

Chili 2    1  1  4 

République 
tchèque 1 1       2 

Pologne 3      2  5 

Portugal 2  2  1 1  1 7 

Maroc     1 1   2 

Hongrie  1   2 1 1  5 

Turquie    1 2   2 5 

Sous-total 8 2 2 1 7 3 4 3 30 

Allemagne  2 2      4 

Espagne  1 2      3 

Norvège 1        1 

Luxembourg     1 1   2 

Estonie      1   1 

France      1   1 

Suisse       2  2 

Japon       1  1 

Pays-Bas       1  1 

Suède       2  2 

Sous-total 1 3 4 0 1 3 6 0 18 

TOTAL 9 5 6 1 8 6 10 3 48 

En annexe se trouvent les descriptions détaillées de chacune des initiatives, ainsi que des précisions sur la 
méthode d’identification. 
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4. VISION ET ORIENTATIONS STRATEGIQUES PRELIMINAIRES 

4.1. LE POINT DE DÉPART 

4.1.1. La nécessité d’une nouvelle stratégie   

Jusqu’aux années 2000, les politiques industrielles successives ont joué un rôle de développement majeur au 
cours des précédentes décennies. Elles ont fourni le marché local, ont réduit la dépendance à l’étranger par 
l’offre de produits tunisiens et elles ont permis la diversification et le développement des exportations des 
produits manufacturés. La globalisation des années 1990 a ouvert une étape de déploiement des activités 
industrielles tunisiennes à travers le monde. Cette ère avait également contribué à la diversification du tissu 
économique tunisien. Le frein et les blocages des négociations multilatérales, ajoutés aux entraves non 
tarifaires sur la circulation des biens avaient atteint l’élan des années 1990.  

Cependant, la crise financière de 2008-2009 a porté un coup majeur aux activités manufacturières en Tunisie. 
Leur élan et le rythme de croissance se sont atténués et un processus de désindustrialisation a été relevé aussi 
bien dans les pays industriels qu’en Tunisie. Les effets sur les pays émergents et notamment la Tunisie ont été 
notoires. Actuellement, l’industrie manufacturière assure en moyenne 17% et emploie près de 22% des actifs en 
Tunisie.  

La Tunisie se trouve depuis une dizaine d’années à un moment d’essoufflement du modèle qui a prévalu au 
cours de la période post indépendance. D’importantes réflexions sont actuellement en cours pour concevoir le 
nouveau modèle de développement industriel et revoir l’écosystème industriel pour la réingénierie de 
l’encadrement, des prestations et des instruments nécessaires pour la mise en œuvre du nouveau modèle.   

Le projet « Elaboration d’une stratégie Industrielle et d’Innovation horizon 2035 » s’inscrit dans le cadre des 
activités soutenues par le fonds PRI de la Banque Africaine de Développement. Il comprend notamment des 
activités de renforcement des capacités institutionnelles visant à soutenir les deux départements ministériels 
en charge de l’industrie et de l’innovation dans la rénovation de leur politique industrielle et de leur système 
d’innovation.     

Le projet d’Appui à la Conception d’une Politique Industrielle et d’Innovation et l’octroi d’un fonds en faveur 
de la Tunisie par la BAD vise :  

 « Un alignement avec la stratégie décennale de la Banque 2013-2022. Le projet s’inscrit également 
dans au moins deux (3) des cinq (5) priorités opérationnelles de la stratégie décennale de la Banque à 
savoir le développement du secteur privé et le développement des qualifications et des technologies 
mais également la gouvernance du secteur public.  

 Un alignement avec la stratégie-pays intérimaire de la Banque 2012-2013 et les appuis aux réformes 
depuis 2011. Le projet est partie prenante des objectifs énoncés au pilier 2 du Document de la stratégie 
pays intérimaire (DSP-i) centré sur les infrastructures et l’appui aux programmes d’investissement 
publics et privés. 

 Un alignement avec la stratégie du pays. La Tunisie ne dispose pas encore pour l’heure de stratégie 
économique à long terme. Toutefois, le soutien à l’industrie et à l’innovation basé sur une redéfinition 
et une rationalisation des moyens publics qui lui sont consacrées sont au cœur de la réflexion du 
gouvernement concernant la mise en place d’un nouveau modèle économique (NME) qui constituera 
l’ossature de la politique économique de la Tunisie fondée notamment sur une augmentation de la 
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issus de l’industrie tunisienne (produits finis 

le et d’innovation horizon 2035 relève du développement d’une 
vision sur la transformation et le devenir de l’industrie tunisienne

’autres, à fort potentiel, sont à 

l’Egypte
changements structurels de l’écosystème s’imposent pour assurer un développement harmonieux d’un 

secteur créateur de richesses, exportateur et pourvoyeur d’em

évolution du rôle de l’Etat dans l’économie
prestations d’encadrement d’appui aux opérateurs privés. L’administration de l’économie tunisienne 

cadre propice à l’initiative
– seront mis en œuvre pour réaliser de grands 

La nouvelle vision stratégique pour l’industrie tunisienne doit s’inscrire dans une 
d’émergence et de mise en œuvre des changements structurels

d’avantages comparatifs
» et doivent faire l’objet d’une 

des pays industriels vers les pays émergents qui offraient de la main d’œuvre à faible coûts. 
Les analyses récentes dans les études de l’OCDE révèlent une 

sont multiples dans le cadre d’une stratégie 
d’émergence

de l’industrialisation de la Tunisie
l’investissement

biens d’équipements
et quel export l’industrie tunisienne doit
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Ainsi, la stratégie industrielle à l’horizon 2035 doit établir un cadre pour le développement de l'industrie 
tunisienne sur la base de ses propres ressources et capacités, ainsi que de la coopération entre le monde 
économique, l'administration tout en se basant sur les nouvelles technologies, les connaissances et la science 
et d'autres secteurs dont la contribution est essentielle pour atteindre les objectifs escomptés. Il s'agit donc 
d'une stratégie qui vise à tous les impliquer dans la proposition d'initiatives et la définition de  solutions aux défis 
existants.  

Pour la définition de la stratégie, la première référence est donnée par les conditions de départ, montrées ci-
dessus de manière simplifiée avec l'évaluation des politiques industrielles des dernières décennies ainsi que de 
l'état des lieux actuel de l'industrie tunisienne et des défis et opportunités existants. Cependant, il est 
important de signaler la définition du chemin à suivre et l’objectif à atteindre en 2035. Pour ce faire, il es t 
nécessaire d'effectuer en premier lieu un exercice collectif de réflexion sur le futur qui permette l’obtention 
d’une image de la situation où la Tunisie prétend se situer et le devenir de l’industrie manufacturière. 

Ce travail vise à établir cette vision de l'avenir sur deux horizons temporels différents, l'un d'eux au milieu de la 
période considérée, d'ici 2027. À cet horizon un scénario peut être défini à partir des lignes de tendance 
existantes aujourd’hui, pour ce qui concerne les changements dans l'évolution de la mondialisation économique, 
ainsi que pour les parcours du changement technologique qui découlent de l'avancement du savoir et des 
transformations de la société elle-même. L'impact sur les activités productives des avancées dans la connaissance, 
dans des domaines tels que la numérisation, les biosciences ou les nouvelles énergies est déjà à l'ordre du jour, 
non seulement dans les pays les plus développés, mais aussi dans le monde entier.  

L'étude actuelle de la stratégie industrielle a aussi l'intention d'établir des considérations prospectives sur une 
deuxième période : celle fixée pour l'horizon 2035, pour laquelle nous devons nous appuyer sur des scénarios 
moins précis qui, néanmoins, fournissent des repères utiles pour orienter certaines des décisions à adopter 
actuellement, comptant bien sûr sur la nécessité d'un examen à mi-parcours de la stratégie. 

4.2. LES PILIERS DE LA STRATÉGIE 

Le document de stratégie vise à devenir un outil permettant de faire évoluer les choses. Dans le cas de l'industrie 
tunisienne, la stratégie cherche à transcender l'espace théorique pour devenir un instrument d'activation des 
acteurs concernés dans la direction de cet avenir imaginé. La stratégie doit comporter au moins trois volets à 
prendre en considération. 

Le premier est l'orientation des domaines de l'activité industrielle qui doivent être priorisés. Il s'agit, d'une part, 
de secteurs existants ou émergents qui s'attendent à jouer un rôle important dans le développement industriel 

tunisien, ou dans des environnements territoriaux / 
régionaux où cette influence peut se produire. D'autre 
part, ce pilier devrait inclure la définition des lignes ou des 
axes d'action, qu'il s'agisse de promouvoir l'innovation, 
l'action à l’international ou d'autres qui permettront 
d'atteindre les objectifs établis dans les plans d'action. Des 
axes à partir desquels seront définis les programmes 
d'action et les projets stratégiques qui créeront le cadre de 
mise en œuvre de la stratégie. 

Le deuxième pilier est la structure et le fonctionnement 
des institutions ou des mécanismes et des modalités 
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l’emploi
. Dans ce domaine, la mise en œuvre 

afin d’évaluer l'impact des objectifs auxquels ils sont associés.

 

Il s’agit d'avancer vers la construction d'une 

: d’abord celui de l’amélioration de la 
es qualifiées, niveau technologique) ; puis celui de l’existence de fractures 

t à l’extension des chaînes de valeur globales, 

Basée sur l’innovation

–
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• 

• 

• afin d’exploiter son potentiel pour répondre 

• 

• 

• 

 

la compétitivité des entreprises : besoin d’un 
déficit public, taux de change, etc.), d’un 
d’un 

• 

• 

• 

• 

• Mise en œuvre de principes de gouvernance efficaces qui permettent l’utilisation optimale des ressources 

• 
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formulation de la stratégie à l’horizon 2027

atteindre, c’est
pour donner une image et une idée de l’importance de l’impact socio

batterie d’objectifs à qui devra faire l’objet d’une 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

L’association à chacun de ces concepts d’indicateurs quantitatifs
ériode doivent être fixées) représente un pas de plus au moment d’évaluer le résultat 

et l’impact de la stratégie. Il s’agit donc de créer un 
l’utilisation servira certainement au mise en œuvre

suivi et d’évaluation du Plan (ou Plans) d’action qui découle(nt) de la stratégie. 

’horizon 2027 doit avoir une 
qui fera l’objet de considération dans les étapes de formulation finale du texte à proposer.

 

, qui feront l’objet de discussion au cours de ce projet, sont 
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• L’innovation

• L’entrepreneuriat
• ation et l’internationalisation
• à travers l’incorporation des ressources humaines qualifiées et la 

• basés sur les compétences existantes et l’innovation.

seront définis, sur la base d’un 

 PLANS D’ACTION

e l’Approche, la Méthodologie et 

Il faut noter que les Plans d’action spécifiques envisageront un 

sur les approches, la définition et la proposition de ces Plan d’action et Projets str
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